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Segunda Camara
PROCESSO TC N° 01597/22

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Patos

Objeto: Denlncia acerca de supostas irregularidades na conducao do Concurso n® 01/2018
Responsavel(is): Prefeito Nabor Wanderley da Nobrega Filho

Advogado: Paulo italo de Oliveira Vilar (OAB/PB n° 14.233)

Denunciante: Sr. Josma Oliveira da Nobrega

Relator: Conselheiro em Exercicio Marcus Vinicius Carvalho Farias

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. ADMINISTRACAO DIRETA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PATOS. DENUNCIA. ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 76, § 29, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, C/C O ART. 51 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N.0 18/1993. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA CONDUGAO DO
CONCURSO N° 01/2018. Conhecimento e procedéncia parcial das
denuncias. Multa. Recomendagao. Comunicacado as partes.

ACORDAO AC2 TC 00946/24

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 01597/22, que trata de
denuncias, em face do Prefeito de Patos, Sr. Nabor Wanderley da Nébrega Filho, a primeira
apresentada pelo Sr. Josma Oliveira da Nobrega e a segunda remetida pela Dra. Dinorah de
S4 dos Anjos, sobre supostas irregularidades na condugao do Concurso n° 01/2018,
ACORDAM os Conselheiros integrantes da 2° Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, por unanimidade, na sessdo hoje realizada, na conformidade do voto do
Relator, em:

1. Conhecer e julgar pela procedéncia parcial da denudncias;

2. Aplicar multa pessoal ao Sr. Nabor Wanderley da Ndobrega Filho, no valor
de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 29,82 UFR-PB, com fulcro no
artigo 56, inciso II da Lei Orgéanica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de 30
(trinta) dias para o recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde
logo recomendada, nos termos do art. 71, §4°, da Constituicao do Estado da
Paraiba;

3. Recomendar a Administracdo do Municipio de Patos no sentido de nao repetir
as eivas evidenciadas na presente denlncia, aperfeicoando a gestdo de pessoal
do Ente, com a realizagdo de concurso publico para suprir a demanda por
servidores efetivos, e evitando-se, sempre que possivel, a realizacdo de
contratacdo precaria e a “pejotizacao”.

ACAL Fl. 1/8
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4. Comunicar o teor desta decis3o as partes.

Publique-se.
Plenario Min. Joao Agripino - Sessdo Presencial/Remota da 22 Camara do TCE/PB
Jodo Pessoa, 16/07/2024.
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RELATORIO

Trata-se de deniincias, uma delas com pedido de cautelar ,em face do Prefeito
de Patos, Sr. Nabor Wanderley da Nébrega Filho, a primeira apresentada pelo Sr. Josma
Oliveira da Ndbrega e a segunda remetida pela Dra. Dinorah de Sa dos Anjos, sobre supostas
irregularidades na condugao do Concurso n° 01/2018.

Em sintese, o Sr. Josma Oliveira da NObrega acusa o Prefeito de ter realizado a
suspensao do Concurso n° 01/2018, que possivelmente ainda tinha 01(um) ano de vigéncia.
Ademais, informa que, ao final de 2021, um novo Concurso Publico teria sido anunciado,
prejudicando os aprovados do certame anterior, que poderiam ser convocados quando da
inauguragao da UPA do JATOBA, fechada ha 04 (quatro) anos, e que possivelmente seria
reaberta com a contratagdo de pessoas apadrinhadas.

Ainda, menciona que o Secretario Municipal de Saude, Sr. Leonidas Dias, beneficiou a
sua esposa, por meio de sua convocacdo e posse como Técnica de Farmacia, no final de
2020, com carga horaria de 30 (trinta) horas semanais, sendo que os demais servidores da
mesma categoria possuiam carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais, além da
manutencao de apadrinhados e familiares em cargos do municipio.

Por fim, requereu medida cautelar para que a nova UPA nao seja inaugurada sem que
antes haja a convocagao dos classificados no ultimo concurso publico.

Menciona-se, ainda, a anexagao, aos presentes autos, do Proc. TC n® 00786/22
(Inspegao Especial de Licitagdes e Contratos — fls. 102/116), por se tratar do mesmo objeto.

Em sede de Relatdrio Inicial as fls. 118/122, a Auditoria concluiu (in verbis):

"[...] pela notificagao do Prefeito Municipal, Sr. Nabor Wanderley da Nobrega Filho,
para informar:

- Acerca da vigéncia do Concurso Publico de n° 001/2018, encaminhando os
documentos que julgar pertinentes; e

- Se houve ou vai haver a inauguracdo de alguma UPA de Jatoba, e, caso positivo,
listar os servidores que irdo trabalhar no respectivo local (discriminando em
efetivos e comissionados), encaminhando os documentos que julgar pertinentes.”

O Sr. Nabor Wanderley da Nébrega Filho, através de seu advogado, encaminhou
defesa por meio do Doc. TC 28319/22 (fls. 129/136).

ACAL Fl. 3/8
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Em sede de Relatdrio de Andlise de Defesa as fls. 143/145, a Auditoria concluiu (in
verbis):

"[...] pela necessidade de determinagao cautelar desta Corte buscando suspender
a inauguragcdo da referida UPA até a nomeagdo dos candidatos aprovados em
concurso publico para os cargos desocupados os quais serdo lotados no orgdo ou,
caso ja tenha sido inaugurada, Decisdo apta a conferir prazo, sob as penas as
quais julgar cabiveis, para as ditas nomeacgdoes.”

Anexacao do Doc. TC 47782/22 (fls. 148/165), contendo denuncia com pedido de
cautelar versando sobre a inauguracdo da UPA do JATOBA.

Procedida a anexacdo do documento mencionado, a Auditoria, em Relatério de
Complementacao de Instrugao de fls. 169/170, concluiu (in verbis):

"[...] pela necessidade de medida desta Corte para desencorajar a manutengdo ou
alocacdo de quaisquer contratados por excepcional interesse publico na UPA do
Jatobd, com assinatura de prazo para nomeacdo dos novos servidores aptos a
ocupar cargos os quais sirvam nesta unidade administrativa, porém estejam com
suas funcgoes sendo executadas por servidores nao efetivos.”

Em seguida, os autos tramitaram pelo Ministério Publico de Contas que, por meio de
Cota exarada pela Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, as fls. 173/177, pugnou
pelo retorno dos autos ao Orgdo Técnico, com vistas a realizacdo de inspecdo in situ cujo
objeto é a verificacdo documentada da composicdao do quadro de pessoal da UPA Jatoba,
discriminando-se a quantidade de efetivos, de contratados por excepcional interesse publico,
de cedidos por outras pessoas de direito publico interno — a exemplo do Estado da Paraiba e
municipios circunvizinhos — e, por fim, das pessoas juridicas contratadas de forma direta,
vide fls. 148/149, eventual grau de parentesco com autoridades locais ou existéncia de
vinculos partidarios (comprovaveis mediante consulta a fichas de filiacdo e dados coletados
em sitios eletronicos ou perfis de redes sociais) e se por um acaso ocorreu a nhomeacao de
algum dos candidatos aprovados e classificados no Concurso Publico n® 001/2018, seguida
da lotacdo na destacada unidade de salde patoense.

Anexacdo dos seguintes documentos pelo Orgdo Técnico (Achados de Auditoria): Doc
TC n%s 11650/22; 116422/22; 116763/22; 117573/22 e 117575/22.

Em sede de Relatdério de Complementacdo de Instrucdo as fls. 206/218, a Auditoria
desta Corte concluiu (in verbis):

" [...] pela necessidade de medida desta Corte para desencorajar a manutengao ou
alocacdo de quaisquer contratados na UPA do Jatoba, com assinatura de prazo
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para realizacdo de novo concurso publico pela Prefeitura de Patos, ofertando os
cargos que supram a necessidade de pessoal do Municipio.

Ademais, em cumprimento ao despacho de fls. 178/179, foram registradas as
informacoes solicitadas pelo MPJTCE, na Cota de fls. 173/177:

- Foi realizada diligéncia in loco, na qual se verificou o adequado funcionamento da
UPA Dr. Otavio Pires de Lacerda (conhecida como UPA do Jatobd), que possui
estrutura apropriada, instalacoes recentes e cujos servidores da escala estavam
presentes, trabalhando, quando da visita realizada a unidade de saude por esta
Auditoria (em 01/12/2022);

- Néo se verificaram provas de que hd tratamento desigual ou privilegiado, na
referida unidade de saude, dirigida a servidores ou beneficidrios dos servicos
prestados;

- A composicdo do quadro da UPA do Jatoba consta dos documentos de fis.
181/184 e foi analisada neste relatdrio, considerando os dados registrados na
Tabela 2.1.a e nos Anexos I, II e III;

- Ndo ha registro de pessoal cedido por outras pessoas de direito publico interno,
prestando servicos na UPA do Jatoba, conforme se verifica as fls. 181/184;

- Hd pessoas juridicas contratadas diretamente (63 empresas), as quais prestam
servicos nas dependéncias da UPA, conforme registros de fls. 182/184. A
legalidade dos procedimentos e dos referidos contratos decorrentes é objeto do
Processo TC 07350/22, por isso a discussdo nao foi aprofundada neste relatorio de
complementacdo de instrucao,

- Hd, nos autos (fl. 185), declaracdo de inexisténcia de parentesco dos servidores
lotados na UPA do Jatoba com o Prefeito, Nabor Wanderley da Nobrega Filho; com
0 Secretario de Saude, Leonidas Dias de Medeiros; bem como com o Coordenador
do Nucleo de Pronto, Anderson Sostenes Trigueiro da Silva (Observe-se que a
referida declaracdo faz referéncia a anexos, os quais foram juntados aos autos as
fls. 181/184);

- No gue tange a informacdo da (in)existéncia de servidores com filiagdo partidaria,
solicitou-se ao setor de Gestdo da Informacdo deste Tribunal, o cruzamento de
dados publicos, os quais permitiram a elaboracdo do quadro de fl. 204, uma vez
que, na diligéncia, ndo foi coletada a informacdo, porquanto o gestor publico
declarou que néo dispOe da referida;

- Por fim, com relacdo aos candidatos aprovados do Concurso Publico n°® 001/2018,
lotados na UPA Jatobd, foram elaboradas as tabelas constantes dos anexos I, II e
IIT destes autos, cujas informagoes esta Auditoria recomenda que sejam juntadas
aos autos do Processo TC 13661/18, para analise especifica.”
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Anexacdo do Doc. TC 03445/23 - Denlncia - as fls. 221/403, na qual a Dra. Dinorah
de Sa dos Anjos destaca possivel pretericao de 03 (trés) candidatos habilitados para o cargo
de Farmacéutico.

Em sede de Relatério de Complementacdo de Instrucdo as fls. 407/447, a Auditoria
desta Corte concluiu (in verbis):

"[...] pela procedéncia da denuncia sob andlise nestes autos, quanto as
contratacoes irregulares que provocaram a pretericao de candidatos
aprovados e classificados no certame 001/2018, constatando-se possivel
burla ao concurso publico, em afronta ao artigo 37, incisos I, II e IX, da
Constituicdo Federal. [...].”

O Ministério Publico de Contas, por meio de Cota as fls. 450/455, exarada pela
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, pugnou pela intimacdo do Sr. Nabor
Wanderley da Nobrega Filho, Prefeito Constitucional de Patos, para que, tomando
conhecimento formal e integral das irregularidades hauridas por ocasiao do exame da
Denulncia constituida sob a forma do Documento TC 03445/23, a estes anexado,
contradite-as, se assim desejar e puder, por maos préprias ou de terceiro regularmente
habilitado, sobretudo por meio de prova documental.

O Sr. Nabor Wanderley da Nobrega Filho, através de seu advogado, encaminhou
defesa por meio do Doc. TC 39062/23 (fls. 459/547).

Em sede de Relatdrio de Andlise de Defesa as fls. 554/561, a Auditoria concluiu (in
verbis):

"Procedéncia das denuncias sob analise nestes autos, quanto as contratacoes
irregulares de farmacéuticos, as quais acarretaram a pretericdo de candidatos aprovados e
classificados no Concurso Publico n°® 001/2018, durante sua vigéncia.

Quanto a defesa apresentada através do Documento TC n© 39062/23 (fls. 459/547),
ante a andlise individualizada dos conteudos dos processos elencados pelo defendente,
entende-se que ndo se consubstanciara o bis in idem na decisdo a ser proferida nos
presentes autos, uma vez que as denuncias apresentadas e juntadas permitirdo que seja
analisada especificamente a regularidade/irregularidade da contratacdo de farmacéuticos
(abrangendo todos e quaisquer contratados) em detrimento dos aprovados no Concurso
Publico n°® 001/2018. [...].”

Em seguida, os autos tramitaram pelo Ministério Publico de Contas que, por meio do
Parecer n° 00532/24, da lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, pugnou pelo

(a):

ACAL Fl. 6/8

580
Acordédo AC2-TC 00946/24 - Decisao Inicial - Se... Proc. 01597/22. Data: 19/07/2024 14:00. Responsavel: Cons. Marcus V. C. Farias.

Impresso por convidado em 24/07/2024 11:44. Validagéo: 7738.1234.BB28.460F.DD72.3F8C.2045.2BC2.



581

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba SEENEGGEEEEE
R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe @ tcepbgovbr  ©(83)3208-3303 / 3208-3306
58.015-190 - Joso Pessoa/PB

Segunda Camara
PROCESSO TC N° 01597/22

1. CONHECIMENTO E PROCEDENCIA da denuncia nos termos originalmente postos,
com cominagao de multa pessoal com fulcro no inciso II do artigo 56 da LOTCE/PB ao
Sr. Nabor Wanderley da Nébrega Filho, na qualidade de Prefeito Constitucional de
Patos;

2. COMUNICACAO FORMAL aos interessados do exato teor da decisdo a ser
oportunamente prolatada por este Sinédrio de Contas e

3. RECOMENDAGAO a atual gestdo do Municipio de Patos no sentido de ndo repetir as
eivas aqui verificadas, realizando concurso publico para suprir a demanda por
servidores efetivos e provendo vagas atualmente ocupadas por terceirizados ou
pejotizados.

Solicitacao de pauta para a presente assentada, com as devidas notificagOes,
conforme atesta a CERTIDAO de fl. 574.

E o relatdrio.

VOTO DO RELATOR

A luz dos levantamentos técnicos, constata-se que foram confirmados os fatos
denunciados no que concerne a contratacoes irregulares de farmacéuticos, que
acarretaram a pretericao de candidatos aprovados e classificados no Concurso
Puablico n° 001/2018, durante sua vigéncia.

As alegacOes concernentes a existéncia de tratamento desigual ou privilegiado e de
grau de parentesco dos servidores lotados na UPA do Jatoba com o Prefeito, Nabor
Wanderley da Nobrega Filho; com o Secretdrio de Saude, Lebnidas Dias de Medeiros; bem
como com o Coordenador do Nucleo de Pronto, Anderson Sdstenes Trigueiro da Silva ndo se
confirmaram, conforme conclusdo proferida pelo Orgdo Técnico, em seu relatério de fls.
206/218.

Desta feita, depreende-se, dos autos, a celebracdo de contratacdes precarias, durante
o periodo de vigéncia do Concurso Publico n® 001/2018, por meio da realizacao de
Chamamentos Publicos para contratacao de farmacéuticos.

In casu, consoante pontuou o Parquet, a fl. 568 (in verbis):

"[...] 0 Municipio contratou precariamente 7 farmacéuticos, em razdo da vacinacdo
dos profissionais da saude. Ademais, houve a contratacdo de 6 farmacéuticos
"pessoa juridica’, langando mao de pejotizacdo.”
ACAL Fl. 7/8
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Ainda, em virtude das inconformidades detectadas relativas a gestdo de pessoal da
Edilidade, faz-se cabivel aplicacao de multa pessoal a autoridade responsavel, com fulcro no
art. 56, II, da LOTCE/PB.

Assim, alinhado com as manifestagdes concordantes da Auditoria e do MPC, voto pelo

(a):
1. Conhecimento e procedéncia parcial das denuncias;

2. Aplicacao de multa pessoal ao Sr. Nabor Wanderley da Ndobrega Filho, no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 29,82 UFR-PB, com fulcro
no artigo 56, inciso II da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de
30 (trinta) dias para o recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde
logo recomendada, nos termos do art. 71, §4°, da Constituicao do Estado da
Paraiba;

3. Recomendagao a Administracdo do Municipio de Patos no sentido de nao
repetir as eivas evidenciadas na presente dendncia, aperfeicoando a gestdao de
pessoal do Ente, com a realizacdo de concurso publico para suprir a demanda
por servidores efetivos, e evitando-se, sempre que possivel, a realizacao de
contratacdo precaria e a “pejotizacdo”.

4. Comunicacao da decisdo as partes.

E o voto.
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