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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA PARAIBA

CARTORIO DA 030° ZONA ELEITORAL DE TEIXEIRA PB

Autos n° 0600286-70.2024.6.15.0030

Classe/Assuntos: [Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral, Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral -
Carreata/Caminhada/Passeata]

REPRESENTANTE: REPUBLICANOS - MAE D'AGUA - PB - MUNICIPAL

REPRESENTADO: JOSE MARCONDES FERNANDES, JOSEFA LOPES PEREIRA, PARTIDO DOS
TRABALHADORES DE MAE D'AGUA - PB

DECISAO

Cuida-se de representagdo formulada pelo PARTIDO REPUBLICANOS — MAE DAGUIA em face dos
candidatos JOSE MARCONDES FERNANDES ¢ JOSEFA LOPES PEREIRA, além do PT — PARTIDO
DOS TRABALHADORES, aduzindo, em apertada sintese, que os representados veicularam propaganda
eleitoral antecipada por ocasido da convengdo partidaria, com realizagdo de passeatas e carreatas ¢ demais
atos publicos de campanha em periodo vedado. Além disso, aduzem que o imével pertencente ao
representado estaria veiculando propaganda eleitoral irregular, causando efeito outdoor.

Requerem a concessdo de medida liminar, a fim de determinar “...retirada a pintura vermelha de toda a casa
do candidato a prefeito Jos¢ Marcondes, onde configura outdoor nos termos do artigo 26 da Resolucdo da
propaganda do TSE de n°. 23.610/2019 (e alteragdes da resolucdo do TSE de n°® 23.732/2024).”.

E o brevissimo relatério. Decido.

Inicialmente, com a criagdo da Federacao de Partidos e seu registro no TSE, as agremiagdes isoladas
integrante do novel instituto deixam de possuir legitimidade autdbnoma para os atos do pleito eleitoral,
assemelhando-se a uma “coligacao por prazo certo.”.

Logo, a semelhanca com o que ocorre com as coligagdes, as agremiagdes isoladas ndo ostentam legitimidade
ativa ou passiva para figurarem nos polos das lides eleitorais.

Confira-se:

“ELEICOES  2022. REPRESENTACAO PROPAGANDA PARTIDARIA
IRREGULAR. ATUACAO ISOLADA DE PARTIDO INTEGRANTE DE
FEDERACAO. OBICE DO ART. 11-A DA LEI 9.096/96. CARATER NACIONAL
DAS FEDERACOES. ATUACAO UNIFICADA DESDE A CONTITUICAO E
REGISTRO NO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. PARTE ILEGIITIMA.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAQO DE MERITO. 1. Em consulta ao
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sitio eletronico do Tribunal Superior Eleitoral
(https://www.tse.jus.br/partidos/federacoes—registradas—no—tse), constata—se que o
partido requerente integra, desde 24.05.2022, a Federacdo Brasil da Esperanca (RFP n°
0600228-48.2022.6.00.0000) — FE Brasil, composta pelo PT, PC do B ¢ PV e que, no
estatuto da citada federacdo, ha disposigoes para as Eleicdes 2022. 2. A realizacio de
convencdes partidarias é marco temporal que importa para a definicio da
legitimidade de atuacio das coligacdes partidarias, pois é a data a partir da qual
estas passam a ter existéncia, ao passo que, nos termos do art. 11-A da Lei n°
9.096/96, dois ou mais partidos politicos poderdao reunir-se em federacao, a qual,
apos sua constituicio e respectivo registro perante o Tribunal Superior Eleitoral,
atuara como se fosse uma tnica agremiacio partidaria, sendo este, portanto, o
termo a partir do qual a federacdo passa a ter existéncia, o que, in casu, se deu em
24.05.2022, antes da formulacio da presente representacio. 3. Nos termos do art.
Art. 11-A, inciso IIl, da Lei dos Partidos Politicos, a data final do periodo de
realizacio das convencdes partidarias é o marco fatal para a constituicio de
federagoes que visem concorrer as eleicoes, e nao o termo inicial para a sua atuacao.
4. O estatuto da Federacao Fé Brasil ja estabelece, em seu Titulo V, "Disposicoes
Especiais para as Eleicoes 2022'", que participara das eleicoes vindouras. 5.
Considerando o disposto no § 1° do artigo 4° da Res. TSE 23.670/2021, "os partidos
que compdem a federacdo passariao a atuar, em todos os niveis, de forma unificada
(Lei n° 9.096/1995, art. 11-A, caput)", sem fixar qualquer marco temporal para a
aplicacdo da restriciio, e tendo em vista que o partido requerente atualmente integra
a federaciio FE Brasil, a qual estabelece, em seu estatuto, normas visando as Eleicoes
2022, o indeferimento da peticiio inicial, devido a ilegitimidade ativa do requerente é
medida que se impoe. 6. O partido requerente nio poderia ter formulado a presente
representacio em seu nome, pois ja niao tem, desde a constituicio da multicitada
federacio, legitimidade ativa para agir no processo eleitoral isoladamente, mas
apenas de forma conjunta com os demais partidos federados. 7. Extincdo do processo
sem resolucdo de mérito face a ilegitimidade ativa do representante.

(TRE-MA - Rp: 06003958620226100000 SAO LUIS - MA, Relator: Des. Camilla Rose
Ewerton Ferro Ramos, Data de Julgamento: 18/08/2022, Data de Publicacdo: 24/08/2022)

Assim, o partido integrante de federacio nao possui legitimidade para atuar de forma isolada no
pleito. seja no polo ativo, seja no polo passivo, motivo pelo indefiro a inicial em relacio ao PT —
Partido dos Trabalhadores, dada a sua ilegitimidade passiva, na forma do art. 330, II. CPC, c/c art.
11-A, caput, Lei n° 9.096/95).

Passo a analisar a tutela de urgéncia.
Verifica-se que o feito fora devidamente instruido, acompanhado da comprovagao dos fatos alegados.

E cedico que para concessdo de tutelas provisoria, em sede liminar (art. 18, § 1°, Res. TSE n° 23.608/2019),
como a da hipdtese, mister que concorram os requisitos do art. 300, NCPC.

Comentando tais requisitos, ensina NERY (NERY JUNIOR, Nelson e NERY, Rosa Maria de Andrade.
Comentarios ao CPC — NOVO CPC — Lei 13.105/2015, 1* ed., 2? tiragem, Sao Paulo: RT, 2015, p. 857-8):

“3. Requisitos para a concessao da tutela de urgéncia: periculum in mora. Duas situagdes, distintas ¢ ndo
cumulativas entre si, ensejam a tutela de urgéncia. A primeira hipétese autorizadora dessa antecipagdo ¢ o
periculum in mora, segundo expressa disposi¢do do CPC 300. Esse perigo, como requisito para a concessao
da tutela de urgéncia, € o mesmo elemento de risco que era exigido, no sistema do CPC/1973, para a

Este documento foi gerado pelo usuario 001.***.***-61 em 14/08/2024 14:02:41

Numero do documento: 24081409524794100000115382497
https://pje1g-pb.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=24081409524794100000115382497
Assinado eletronicamente por: CARLOS GUSTAVO GUIMARAES ALBERGARIA BARRETO - 14/08/2024 09:52:48

Num. 122457283 - Pag. 2



concessao de qualquer medida cautelar ou em alguns casos de antecipacao de tutela.

4. Requisitos para a concessdo da tutela de urgéncia: fumus boni iuris . Também ¢ preciso que a parte
comprove a existéncia da plausibilidade do direito por ela afirmado (fumus boni iuris). Assim, a tutela de
urgéncia visa assegurar a eficacia do processo de conhecimento ou do processo de execugdo (Nery.
Recursos7 , n. 3.5.2.9, p. 452).”

Nao ha que se questionar a urgéncia nos feitos eleitorais, vez que o efeito nefasto que a propaganda irregular
produz no espirito do eleitorado autoriza que o proprio juizo atue de forma expedita para fazer cessar de
imediato praticas ilegais/irregulares.

Em relagdo a plausibilidade do direito alegado, assiste razdo aos representantes.

Com efeito, os representados JOSE MARCONDES FERNANDES e JOSEFA LOPES PEREIRA
indicaram o imo6vel em questio como comité central de campanha, em seu DRAP e RRCs (Sitio
Carnaubinha).

Nas fotos colacionadas, permite-se ver claramente que o imdvel em questiio, de grandes dimensées, foi
pintado inteiramente nas cores do partido do representado (inclusive as estacas e fundacdes), mesma
cor usada nas convencoes, vestuarios e demais atos questionados na representacio.

Logo, o imovel indicado como comité central do representado ostenta pintura em desacordo com a
regulamentacio legal, com o denominado “efeito outdoor”, que se caracteriza pelo seu impacto visual
externo, conforme orientacdo do TSE.

Prevé o art. 14 da resolugdo TSE n° 23.610/2019:

Art. 14. E assegurado aos partidos politicos, as federagdes e as coligagdes que estiverem devidamente
registrados o direito de, independentemente de licenca da autoridade publica e do pagamento de qualquer
contribuigdo, fazer inscrever, na fachada de suas sedes e dependéncias, o nome que os designe, pela forma
que melhor lhes parecer ( Codigo Eleitoral, art. 244, 1). (Redagdo dada pela Resolugdo n® 23.671/2021)

§ 1° As candidatas, os candidatos, os partidos politicos, as federagdes e as coligagdes
poderdo fazer inscrever, na sede do comité central de campanha, a sua designagdo, o
nome e o niamero da candidata ou do candidato, em dimensdes que nio excedam a 4m?>
(quatro metros quadrados). (Redacido dada pela Resolugdo n°® 23.671/2021)

§ 2° Nos demais comités de campanha, que ndo o central, a divulgacdo dos dados da
candidatura devera observar o limite de 0,5m2 (meio metro quadrado) previsto no art.
37, § 2°,da Lei n° 9.504/1997 .

§ 3° Nas hipéteses dos §§ 1° e 2° deste artigo, a justaposicio de propaganda que
exceda as dimensées neles estabelecidas caracteriza publicidade irregular, em razio
do _efeito visual unico, ainda que se tenha respeitado, individualmente, os limites

respectivos.

§ 4° Para efeito do disposto no § 1° deste artigo, as candidatas, os candidatos, os partidos politicos, as
federagdes e as coligacdes deverdo informar, no Requerimento de Registro de Candidatura (RRC) e no
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP), o enderego do seu comité central de
campanha. (Redacdo dada pela Resolucao n°® 23.671/2021)

§ 5° A propaganda eleitoral realizada no interior de comités nao se submete aos
limites maximos estabelecidos nos §§ 1° e 2° deste artigo,_desde que nio haja
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visualizacio externa. (Incluido pela Resolucio n°® 23.671/2021)
Sobre o tema, leciona JOSE JAIRO GOMES (Direito Eleitoral, 16* ed., Sdo Paulo: Atlas, 2020, fls. 747):

Comité de campanha — nas fachadas e respectivas dependéncias de seus comités de
campanha ¢ facultado aos partidos fazer veicular seus nomes ou denominacdes, bem
como os de seus candidatos.

()

A terceira posi¢do, porém, ¢ a que tem prevalecido. Faz-se, aqui, disting@o entre a sede do
comité central e os demais comités. Nesse sentido, permite-se que candidatos, partidos
e coligacoes facam inscrever, na sede do comité central de campanha, a sua
designacio, bem como o nome e o numero do candidato, em formato que nio se
assemelhe ou gere efeito visual de outdoor. Nos demais comités de campanha, que ndo
o central, a divulgacdo da candidatura devera observar o limite de 0,5 m2 previsto no
artigo 37, § 20, da LE. A fim de que ndo haja confusdo, a Justica Eleitoral devera ser
informada acerca de qual comité € o central, caso haja mais de um. A respeito, vide TSE -
Res. no 23.457/2015, art. 10; Res. no 23.551/2017, art. 10; Res. no 23.610/2019, art. 14).”

No mesmo sentido o julgados do TRE-PB:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. PINTURA EM LATERAL. COMITE. EFEITO OUTDOOR.
SENTENCA. PROCEDENCIA DO PEDIDO. MULTA. IRRESIGNACAO.
MANUTENCAO DA DECISAO. DESPROVIMENTO. 1. Constatada pintura em
lateral de casa, mesmo sendo comité de campanha, viola o disposto no art. 10, caput,
§1° e 2° da Res. TSE n°® 23.457/2015 c/c art. 37, §2° da Lei 9.504/97, ¢ mesmo
havendo a retirada da propaganda, niio elide a aplicacio da multa. 2. Recurso
desprovido. (RECURSO ELEITORAL n 29541, ACORDAO n 39 de 09/02/2017,
Relator(agwe) BRENO WANDERLEY CESAR SEGUNDO, Publicagio: DJE - Diério
de Justica Eletronico, Data 14/02/2017 )

REPRESENTACAO. ELEICOES 2014. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR
EM COMITE. FIXACAO DE PLACAS COM VEICULACAO DE PROPAGANDA
ELEITORAL COM DIMENSOES, EM SEU CONJUNTO, SUPERIORES AO
PERMITIDO POR LEI. PROCEDENCIA DO PEDIDO. RECURSO. MANUTENCAO
DA SENTENCA. 1. Comité decorado com pintura a cor da coligacio associada a
placas, isoladamente, menores que o limite legal, mas postas em destaque e
intercaladas pela cor do partido e coligacido, gerando o impacto visual com efeito de
'outdoor' e superior a 4m2. 2. Aplica-se aos comités eleitorais a proibicdo de fixacdo de
placas de veiculagdo de propaganda eleitoral com dimensdo superior a 4m?, na forma do
art. 37, pardgrafo 2°, da Lei n. 9.504/97 e do art. 10, inciso 11, da Resolu¢do n. 23.404 do
TSE. 3. Configura propaganda eleitoral irregular a fixacao de placa superior a 4m2 ou de
duas ou mais placas expostas na fachada do comité, as quais, em conjunto, ultrapassam o
limite de 4m2, formando um efeito visual Unico; 4. Nao ha como acolher a tese de que
deveriam ser consideradas as propagandas isoladamente, porquanto isso permitiria a burla
ao limite regulamentar ¢ o alcance do mesmo impacto visual vedado pela legislagao
eleitoral. Precedentes do TSE. 5. O efeito visual Ginico formado pelo conjunto das placas e
cores utilizadas pelo partido ou coligagdo, sendo superior aos 4m2 e causando o efeito
visual impactante de um todo com a mensagem da propaganda configura a irregularidade
que a lei quer evitar. 6- Multa acima do minimo legal quando prenchidos os requisitos
para sua majoracdo. 7. Recurso a que se nega provimento. (REPRESENTACAO n
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169660, ACORDAO n 1272 de 13/10/2014, Relator(aqwe) NILIANE MEIRA LIMA,
Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessao, Volume 17:42, Data 13/10/2014 )

Niao difere o entendimento de outros TREs:

Recurso. Representacgdo. Eleicdes de 2020. Propaganda Eleitoral irregular que excede
o limite de 4m> Pintura de fachada de imével sede de comité de campanha. Efeito
Outdoor.Realiza¢do de propaganda eleitoral irregular em imoével sede de comité de
campanha, com efeito andlogo a outdoor, o que atrai a incidéncia do art. 39, § 8°, da
Lei n° 9.504/97 e do art. 14, § 1°, da Resolu¢ao TSE n° 23.610/2019.Nao ¢é o formato
do engenho publicitario o determinante para caracterizar o ilicito, mas o efeito
visual de outdoor. Nesse sentido ja se posicionou o Tribunal Superior Eleitoral:
"para a configuracio do efeito outdoor, basta que o engenho, o equipamento ou o
artefato publicitario, tomado em conjunto ou nfo, equipare;se a outdoor, dado o seu
impacto visual. (Vide: Al n°® 768451/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 05.10.2016)"
(AgR;REspe 0600888;69/RO, Rel. Min. Edson Fachin, DJE de 9/9/2019).No caso, a
propaganda irregular ocupou toda a fachada frontal de imdvel sede do comité de
campanha, incidindo, portanto, na multa prevista no art. 39, § 8°, em razio do efeito
visual de outdoor.RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(TRE-MG - RE: 06002942520206130230 LAGOA GRANDE - MG 060029425, Relator: Des. Claudia
Aparecida Coimbra Alves--, Data de Julgamento: 03/12/2020, Data de Publicagdo: 03/12/2020)

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA IRREGULAR.
PINTURA EM PAREDE. INSCRICAO QUE EXCEDE 4 METROS
QUADRADOS. EFEITO ASSEMELHADO A OUTDOOR. SEDE DE COMITE DE
CAMPANHA. PAREDE EXTERNA. IRREGULARIDADE VERIFICADA PELAS
IMAGENS JUNTADAS AOS AUTOS. DESPROPORCAO PATENTE.
PRESCINDE DE AUTO DE CONSTATACAO. AFRONTA AO ART. 14, § 1° C/C
ART. 26, § 1° DA RES. TSE N° 23.610/2019. SENTENCA MANTIDA. 1. Quando a
propaganda ¢ realizada na sede comité de campanha prescinde demonstracdo de autoria
ou conhecimento prévio, vez que as peculiaridades do caso especifico revelam a
impossibilidade dos candidatos ndo terem tido ciéncia da propaganda (art. 40-B,
paragrafo unico, Lei n® 9.504/1997 e art. 26, § 2°, Res. TSE n°® 23.610/2019). 2. Quando
pelas caracteristicas da propaganda € possivel aferir suas dimensdes, dispensavel ¢ auto
de constatagdo. Precedentes. 3. Sentenca mantida. Negado provimento ao recurso. (TRE-
SE - Acordao: 60027056 GUIRATINGA - MT 28318, Data de Julgamento: 04/12/2020,
Data de Publicagao: 10/12/2020)

Por fim, a auséncia de dizeres, imagens ou nimeros ndo afastam a caracterizagdo do efeito publicitario de
outdoor, cujas dimensdes sdo vedadas até mesmo no periodo eleitoral regular de propaganda. Com efeito, a
publicidade tem evoluido para veicular mensagens dissociadas dos meios usuais de exibigdo, com o
destaque de simbolos ou cores que previamente foram associados a outros elementos que tem a mesma forga
publicitaria que uma mensagem ou fotografia.

Se nas propagandas podemos associar, por exemplo, a imagem de um urso polar a uma marca de
refrigerante sem que se refira sequer a bebida, nas disputas eleitorais as cores assumiram um simbolismo
que produzem um efeito publicitario mais efetivo que a propria exposi¢do da identificacdo do beneficidrio.
Apenas para exemplificar, nas Gltimas elei¢des presidenciais houve uma forte associacdo das cores vermelha
e verde/amarela a grupos politicos, o que, por si s0, ja produz uma mensagem publicitaria evidente e mais
forte que a exposicdo da identificagdo dos grupos (tanto que mesmo outras agremiagdes que utilizem as
mesmas cores dos grupos anteriores ndo serdo identificadas de forma tdo evidente, dado o contexto
estabelecido).
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Logo, o conjunto do design do futuro Comité, que utilizou toda a fachada e estacas do imével pintadas
na cor vermelha, com grande impacto visual, que ultrapassa em muito suas dimensdes internas,
produz o vedado efeito outdoor, conforme entendimentos acima transcritos, do TSE, TREs e doutrina
abalizada.

Anote-se que mesmo no periodo regular de propaganda eleitoral tal situacio seria vedada, nio se
admitindo a mesma ser veiculada de forma antecipada, que redobra a ilegalidade.

Entendo, neste de cogni¢do sumadria do direito, que resta evidenciada a probabilidade do direito alegado pela
parte (fumus boni juris), bem como a necessidade de concessao da tutela de urgéncia, dado o perigo de dano
ou risco ao resultado 1til do processo (periculum in mora), como ja acima referido.

A prova sumaria das alegacdes pode ser extraida das fotografias colacionados a peca.

Ressalte-se que a medida ndo possui carater irreversivel (art. 300, § 3°, NCPC), devendo-se ressaltar que,
mesmo que possuisse, tal Obice ndo pode ser oposto as ordens judiciais na seara eleitoral, em face dos
interesses publico envolvidos.

Pelos mesmos motivos supra, inadequada a imposi¢ao de caugao (art. 300, § 1°, NCPC).

Destarte, defiro o pedido liminar formulado para determinar a parte representada que promova em 48h
(quarenta e oito horas) a regularizagdo do imével, adequando-a aos padrdes normativos (especialmente em
face da vedacdo do efeito outdoor, com pintura exclusiva relativa as cores do partido), sob pena de
comina¢do de multa diaria no importe de R$ 2.000,00 (dois mil reais) (art. 297, c/c art. 497, ambos do
NCPC), a serem cobradas pela Unido (sumula TSE 68), sem prejuizo da adogdo de outras medidas cabiveis,
caso persista o descumprimento.

Intimem-se os advogados do representante desta decisdo.

Cite-se o representado para, querendo, apresentar defesa no prazo de 48 (quarenta e oito horas) (art. 96, § 5°,
da Lei 9.504/97), intimando-o, ainda, dessa decisdo, que devera ser cumprida com urgéncia.

Apds o decurso do prazo, com ou sem manifestagdo, abra-se vista dos autos ao MPE, para emissdo de
parecer no prazo de 24h (vinte e quatro horas), com derradeira conclusdo ao juizo eleitoral, para sentenga.

Cumpra-se com urgéncia.

Teixeira PB, data e assinatura eletronicas.

Carlos Gustavo Guimaraies Albergaria Barreto

Juiz Eleitoral — 30* Zona Eleitoral
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