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1. Introducgao

Relatorio de Analise de Dentincia

Os presentes autos referem-se as denuncias protocoladas sob os nimeros Doc. TC

n® 08307/24 (anexado ao Doc. TC n° 07749/24), apresentadas pelos Vereadores Josma

Oliveira da Nobrega e Joao Carlos Patrian Junior; Doc. TC n°® 04304/24, anexado ao Proc. TC
n°® 00909/24, apresentada pelo Vereador Josma Oliveira da Nébrega; Doc. TC n® 17391/24 e
Doc. TC n°® 79300/24 (anexado ao Proc. TC n°® 04723/24), apresentadas pelo Vereador Jodo

Carlos Patrian Junior. Todas as denuncias sao dirigidas contra a Prefeitura Municipal de Patos

e estdo relacionadas aos seguintes fatos:

Documento TC n°® 07749/24:

1. O denunciante alega possiveis irregularidades nos recolhimentos de obrigacdes

tributarias, incluindo Alvara de Construcgéao, ITBI, Habite-se, COSIP, IPTU, entre outros

tributos. Ele afirma que diversos cidadaos e empresarios da construgao civil, apesar

de terem efetuado os pagamentos correspondentes, continuam recebendo cobrangas

relativas as mesmas obrigagoes;

2. Alega ainda que tomou conhecimento de um suposto esquema de cobranga, no qual

os valores ndo eram repassados aos cofres publicos. Nesse esquema, as contas e

obrigagdes eram baixadas no sistema, e cartas de quitacdo eram emitidas, mesmo
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sem o recurso ter sido efetivamente recolhido. Este esquema teria causado um
prejuizo de mais de R$ 10.000.000,00 ao setor tributario do municipio.
Documento TC n°® 08307/24:

1. O denunciante alega possiveis irregularidades praticadas por alguns servidores

publicos, incluindo secretarios e vereadores. Essas irregularidades estariam
relacionadas ao desvio de verbas publicas por meio da manipulagao de informacgoées
nos bancos de dados do municipio, referentes aos recursos provenientes do
recolhimento de impostos municipais.

Processo TC n°® 00909/24 (Documento TC n°® 04304/24):

1. O denunciante alega que o Procon municipal ndo dispde de servidores efetivos em

numero suficiente para lavrar autos de infragao e aplicar multas. Segundo ele, essas
atividades vém sendo realizadas por servidores comissionados e/ou contratados, que
nao possuem vinculo efetivo;

2. Alega ainda que, em razdo disso, as empresas estdo recorrendo a justica para
solicitar a nulidade das multas aplicadas por esses servidores, o que tem causado
prejuizo ao erario municipal;

3. O denunciante solicita que o TCE/PB acompanhe o caso e apure possiveis prejuizos
aos cofres publicos decorrentes dos cancelamentos de multas, bem como verifique a
necessidade de realizagdo de concurso publico para o Procon municipal.

Documento TC n°® 17391/24:

1. O denunciante solicita que o Documento TC n° 17391/24 seja anexado ao

Documento TC n°® 07794/24, a fim de contribuir com a investigagdo em andamento por
este Orgdo de Contas, referente as situacdes apresentadas nas representagdes
anteriores ja protocoladas.

Documento TC n°® 79300/24:

1. O denunciante informa que houve desvio de verbas publicas por parte de alguns

servidores, entre eles secretarios e vereadores. Alega-se que informagbes estédo
sendo retiradas dos bancos de dados do recolhimento de impostos, de modo que os
valores registrados estejam abaixo do montante efetivamente recolhido. Além disso,
suspeita-se que esse ato ilicito esteja sendo terceirizado e financiado por alguns
vereadores;

2. Alega, ainda, que a exoneragao do antigo Secretario da Receita foi realizada com o
intuito de camuflar uma possivel participagéo do gestor, tendo em vista que 0 mesmo
teria conhecimento das irregularidades, que ocorrem de forma reiterada;

3. Por fim, aponta que uma denuncia anbénima foi entregue a um parlamentar do

municipio, na forma de uma carta, detalhando como supostamente funciona o
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esquema de desvio de verbas publicas.

No Documento TC n°® 07749/24, o denunciante, Vereador Josma Oliveira da Nébrega,
encaminhou a Lista de Contribuintes Notificados (fls. 3 a 106) para apresentacao de prova de
quitacao do respectivo tributo ou para efetuar o recolhimento, caso ainda nao tenha sido
quitado.

No Documento TC n° 08307/24, o Vereador Jodao Carlos Patrian Junior encaminhou,
por meio do endereco eletrénico
https://drive.google.com/drive/folders/1Et7y605C45M1F03pis_x06PyadSSKZsu, a Portaria n°
03/2024, que determinou o afastamento cautelar do ex-servidor Mirellio Alves de Almeida pelo
prazo de 90 dias. Juntamente com a portaria, foram enviadas duas imagens obtidas através
do portal de noticias Patos Online (https://patosonline.com/noticia/240014/ex-secretario-da-
receita-da-prefeitura-de-patos-e-afastado-apos-suspeitas-de-irregularidades-no-fisco-
municipal-procedimento-administrativa-foi-instaurado-ouca).

No Documento TC n° 04304/24, o Vereador Josma Oliveira da Nobrega encaminhou
o Oficio n® 442J/2023, direcionado ao Diretor do PROCON Municipal de Patos, solicitando
copias contendo todas as informacdes sobre notificagdes, autos de infracdo e multas
aplicadas — incluindo o nome e a matricula do servidor responsavel — no periodo de
01/01/2021 a 30/11/2023.

No Documento TC n° 17391/24, o denunciante, Vereador Jodo Carlos Patrian Junior,
encaminhou, por meio do endereco eletrénico
https://drive.google.com/drive/folders/1DBIOOYRIdGHsdF4Gucu5kwK1T3IZnVYY, um trecho
do video da “Audiéncia Publica LOA 2024”. Nesse video, o atual Secretario de Receita e
Administracao Tributaria, Sr. Antbnio Marcos Honério de Oliveira, aborda a arrecadacgao
municipal.

Além disso, no Documento TC n° 79300/24, o referido vereador encaminhou, através
do enderego eletrénico https://drive.google.com/drive/folders/1 TWGIxp-
CiAvSYH_tchrkmPrymzrL_GNH, o mesmo trecho do video mencionado anteriormente,
acompanhado da Portaria n® 03/2024, que determinou o afastamento cautelar do ex-servidor
Mirellio Alves de Almeida por 90 dias.

Adicionalmente, foram enviadas duas imagens obtidas do portal de noticias Patos
Online (https://patosonline.com/noticia/240014/ex-secretario-da-receita-da-prefeitura-de-
patos-e-afastado-apos-suspeitas-de-irregularidades-no-fisco-municipal-procedimento-
administrativa-foi-instaurado-ouca), dois Documentos de Arrecadagdo Municipal nos quais
foram aplicados descontos pelo ex-servidor, e uma denuncia andénima entregue a um
parlamentar do municipio.

A referida denuncia, na forma de carta, detalha um suposto esquema de desvio de
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verbas publicas e menciona os nomes do ex-servidor Mirellio Alves de Almeida e do Auditor
Fiscal de Tributos Leonardo, que se presume ser Leonardo Guedes dos Santos.

Em cumprimento ao despacho exarado pelo relator, Conselheiro Fernando Rodrigues

Catao, constante a fl. 139, passa-se a analise da denuncia.

2. Da Analise da Auditoria

Primeiramente, destaca-se que, a partir das informagdes contidas nas denuncias
constantes dos documentos TC n° 07749/24 e TC n° 08307/24 (anexado ao Doc. TC n°
07749/24), verificou-se a mencao a um site de noticias da regido de Patos, que veiculou uma
entrevista com o Secretario de Receita e Administragao Tributaria do municipio de Patos, Sr.
Antonio Marcos Hondrio de Oliveira (fls. 113 e 114, “Secretario de Administracdo e Receita
Tributaria de Patos fala sobre afastamento de servidor”).

Considerando a possibilidade de novas informagdes em outros portais da regiao, foi
realizada uma pesquisa para identificar eventuais atualizagcbes sobre o conteiudo das
denuncias mencionadas. Durante essa busca, foram localizadas novas entrevistas: uma
concedida pelo Secretario de Administracdo, Sr. Francivaldo Dias de Freitas, e outra pelo
Secretario de Receita e Administragao Tributaria, Sr. Antonio Marcos Honério de Oliveira.

Apds a andlise dessas entrevistas, constatou-se que ambos os servidores
mencionaram o envio de documentos a esta Corte de Contas. Em face dessas declaragdes,
foi solicitada, por meio da Solicitagao de Documentos (fl. 152), o protocolo de envio ou
o encaminhamento da documentagao mencionada nas entrevistas referentes as denuncias
em questao.

Em resposta a referida solicitacao, a documentagao foi disponibilizada, conforme
consta no Doc. TC n°® 57429/24, sendo esta armazenada sob sigilo fiscal e tributario,
conforme o disposto no art. 198 do Cédigo Tributario Nacional.

Apos a analise preliminar dos documentos apresentados e durante a diligéncia in loco
realizada entre os dias 21/05/2024 e 24/05/2024, foram emitidas duas novas Solicitagbes de
Documentos: uma direcionada a Secretaria de Receita e Administragdo Tributaria e outra a
Secretaria de Defesa do Consumidor — PROCON do Municipio de Patos. Em razio da
quantidade de informagdes e documentos solicitados, a Administracdo Municipal requereu a
prorrogagao do prazo inicialmente concedido durante a diligéncia. Em resposta, as referidas
solicitagdes foram inseridas no sistema TRAMITA (Doc. TC n°® 57429/24, fls. 28 a 30),

permitindo o envio dentro do novo prazo solicitado pelos Secretarios.
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A seguir, procede-se a analise da documentagao inicialmente encaminhada (Doc. TC
n® 57429/24, fls. 2 a 19) pela Administragdo Municipal, bem como dos documentos
apresentados em atendimento as solicitagdes de informagdes e documentos (Doc. TC n°
57429/24, fls. 28 a 30).

2.1 Do atendimento a Solicitagao de Documentos (fl. 152)

Em atendimento a Solicitacao (fl. 152), o Prefeito, Sr. Nabor Wanderley da Nébrega
Filho, encaminhou o Oficio n°® 134/2024 (Doc. TC n°® 57429/24 — fls. 2 e 3). No referido
documento, o Prefeito relata os fatos e as medidas adotadas em relagdo a dendncia em
analise, resumidamente expostos da seguinte forma:

O Auditor Fiscal de Tributos, Mirellio Alves de Almeida, foi nomeado
Secretario Municipal de Receita em 01/12/2022, sendo o responsavel direto
por gerir a arrecadacao tributaria do municipio. Entretanto, durante esse
periodo surgiram indicios iniciais de ingeréncias indevidas no sistema de
gestao tributaria, que foram informados a esse noticiante.

Diante disso, de imediato, o referido servidor foi exonerado do cargo
de secretdrio, conforme Portaria 913/2023 de 16 de outubro de 2023 (em
anexo), sendo entdo nomeado outro servidor efetivo para o cargo, o Auditor
Fiscal de Tributos Anténio Marcos Honério de Oliveira, indo além, também foi
determinado que fosse realizada uma auditoria interna com intuito de verificar
toda a gestao tributaria até aquela data.

Essa auditoria gerou, inicialmente, o Oficio 0218/2023 (em anexo),
de lavra do Secretario Municipal de Receita, informando diversas
irregularidades na baixa de débitos tributarios, emissées de certidoes e
alteragdes de "login e senha" do sistema. Ao receber essas informagdes, esse
noticiante determinou de imediato que fosse montada e instaurada comissao
prépria para apuragao da responsabilidade do servidor envolvido, bem como,
que fossem tomadas todas as medidas possiveis e legais para que ocorresse
a recuperacao de todos os tributos.

Tais medidas resultaram na instauragdo de uma Comissao Especial
para a realizagcdo de Procedimento Administrativo Disciplinar, que esta em
andamento, conforme a Portaria 1078/2023 de 04 de dezembro de 2023 (em
anexo), tendo em vista a complexidade dos fatos e a necessidade de atender
as disposi¢des do Estatuto do Servidor Publico municipal (Lei Complementar
020/2022), dando amplos poderes para que tome todas as atitudes que
julgarem necessarias e pertinentes.

Na questdo de seguranga e gestao do sistema foi implementada a
necessidade de dupla autenticagao, feita por dois Auditores Fiscais por meio
de suas credenciais Unicas, para que sejam executadas ac¢des de forma
manual, mesma sistematica utilizada nas movimentagbes bancarias, bem
como, ficou determinada a proibicao da realizagao de "baixas" manuais.

Em relagdo a recuperagdo dos valores, todas as baixas irregulares
relatadas no Oficio 0218/2023, foram relancadas ao sistema da receita
municipal, com a publicagéo do Edital 008/2023 no Diario Oficial do Municipio
de 29 de dezembro de 2023 (em anexo), bem como com a notificagdo pessoal
dos contribuintes para que tomem conhecimento do débito.

Findo o Processo Administrativo Disciplinar Especial, cuja coépia
integral acompanha esse Oficio, restou relatado que o servidor, outrora
investigado, tinha responsabilidade sobre os atos lesivos praticados contra a
edilidade, opinando os membros da comisséo pela demisséo do servidor.

Desse modo, esse noticiante no dia 02 de maio de 2024 emitiu
decisdo administrativa acolhendo o relatério final de comissdo e
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determinando a imediata demissao do servidor Mirellio Alves de Almeida,
conforme portaria 725/2024 publicada no diario oficial de o municipio no
mesmo dia.

Sendo assim, importante assentar que esse noticiante tomou todas
as medidas possiveis para que fossem identificadas e sanadas as
irregularidades, salvaguardando o bem publico.

[.]

Além disso, o Secretario Municipal de Receita e Administragao Tributaria, Sr. Antonio
Marcos Hondrio de Oliveira, em atendimento a solicitagdo de informagdes e documentos (fl.
152), forneceu mais detalhes sobre a situagao fatica (Doc. TC n°® 57429/24 — fls. 4 a 19),
resumidos a seguir:

[...]

Em apertada sintese, temos a constatagao de apuracgao de pratica de
condutas incompativeis e ilegais realizadas por ex-servidor publico municipal
Mirellio Alves de Almeida, matricula n° 8192, ocupante, a época, de cargo
Comissionado de Secretario de Receita e Administragdo Tributaria do
Municipio de Patos/PB. Contudo, sendo este, detentor de cargo efetivo de
Auditor Fiscal de Tributos nesta mesma edilidade (doc. 02).

Assim, temos que o mesmo foi exonerado do cargo comissionado e
posteriormente afastado de suas atividades laborativas de Auditor Fiscal de
Tributos em razao de instalagcdo de Processo Administrativo Disciplinar
Especial n° 001/2023 (doc. 03).

Diante da conduta investigada, viu-se a necessidade de envio de
cépia de documentos ao Ministério Publico Estadual na data de 17 de janeiro
de 2024, o qual se transformou em Inquérito Civil n°® 001.2024.003539, com
tramite na 4°> Promotoria de Justica da Comarca de Patos, estado da
Paraiba, onde o mesmo percorre caminho investigativo de maneira sigilosa
(doc. 04).

Por outro, diante das atribuigbes legais pertinentes, comunicamos, a
época, tais fatos a Controladoria-Geral deste Municipio, para que, por meio
de sua Secretaria, adotasse as providéncias que achasse necessaria para
levar toda essa situagéo fatica ao conhecimento deste Egrégio Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), enquanto se apurava a
responsabilidade administrativa do servidor investigado, bem como a
conclusao da auditoria instalada por este Secretario do seio desta pasta, cujo
relatério final serd encaminhado a este Tribunal, logo apés sua
conclusao dos trabalhos por parte dos Auditores Fiscais de Tributos
designados (doc. 05).

Ademais, com relagdo a entrevista concedida por este Secretario de
Receita e Administragdao Tributaria, na data de 05 de abril de 2024, no
Programa Polémica, transmitido pela Radio Espinharas de Patos, mister dizer
que, as afirmagdes ditas com relagdo ao acompanhamento do presente caso
pelos 6rgaos de controle externo, dentre eles: Ministério Publico Estadual e
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, deveu-se a instauragcédo da Noticia
de Fato, transformada em seguida no Inguérito Civil n° 001.2024.003539,
com tramite na 42 Promotoria de Justica da Comarca de Patos, estado da
Paraiba (doc. 04), e, ao fato de que, este Secretério, diante da ciéncia da
Controladoria-Geral do Municipio sobre esta situacdo causada pelo entao
servidor investigado, tal ocorréncia motivou(aria) a entdo Secretaria da
Controladoria Geral Pollyana Guedes de Oliveira, a dar ciéncia a este Egrégio
Tribunal de Contas.

Tanto é verdade que, ao tomar conhecimento da presente
Notificagdo, imediatamente expedi Oficio n° 0146/2024/GAB/SMR,
solicitando aquela pasta, no prazo de 24h (vinte e quatro horas) o protocolo
de encaminhamento da demanda posta, caso contrario, o envio de
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documentos pertinentes ao presente caso (doc. 06).

[...]

a) Da Imposicéao do Sigilo Fiscal

[...]

b) Da Nomeacédo no Cargo de Secretario Municipal de Receita e
Administracao Tributaria

Insta esclarecer que, o presente Secretario de Receita e
Administracao Tributaria foi nomeado para este cargo no dia 16 de outubro
de 2023, conforme Portaria n°® 914, publicada no Diario Oficial do municipio
Patos na mesma data retro mencionada (doc. 02).

Neste interim, em 18 de outubro de 2023, por meio do Oficio n°
363/2023 (doc. 08), de lavra do Excelentissimo Senhor Prefeito
Constitucional de Patos Dr. Nabor Wanderley da Nébrega Filho, houve a
determinacao a realizagdo de procedimento(s) junto aos respectivos setores
de arrecadagao e fiscalizagdo tributaria dessa Secretaria Municipal de
Receita e Administragao Tributaria de Patos - SMR, no sentido de adogéo
imediata de providéncia(s)/auditoria(s) sobre possiveis baixas de débitos
tributarios/fiscais nos devidos sistemas de arrecadacédo desta Edilidade,
especialmente nos procedimentos fiscais nas baixas identificadas nos
Perfis/Usuarios: Atendimento, Atendimento | e Miréllio Alves de Almeida.

Passado este primeiro momento, vejamos em seguida as medidas
adotadas por este Secretario Municipal de Receita e Administragao Tributaria
de Patos, como forma de atender a demanda imposta por seu Superior
Hierarquico por meio do Oficio n° 363/2023 (doc. 08).

c) Das Medidas Administrativas Adotadas

Exceléncia, insta esclarecer que, o presente Secretario Municipal de
Receita e Administragédo Tributaria de Patos, ao receber o presente Oficio n°®
363/2023 (doc. 08), de lavra do Excelentissimo Senhor Prefeito
Constitucional de Patos Nabor Wanderley da Ndbrega Filho, bem como
diante do recebimento de Relatérios de baixas manuais de tributos realizadas
pelos usuarios "Mirellio Alves de Almeida" e "Atendimento" executadas nos
sistemas Tributus/Gestor e Webbis (os quais deixo de apresentar, neste momento, por
conter informagdes abarcadas pelo sigilo fiscal) por parte do entdo Diretor de
Administragdo Tributaria Vinicius Macambira Guedes (os quais deixo de
apresentar, neste momento, por conter informagdes abarcadas pelo sigilo fiscal), passou
imediatamente a tomar as seguintes providéncias a fim de sanar e coibir
eventuais danos que poderiam vir ocorrer ao erario publico. Observe-se:

* Expedicdo de Ordem de Servigo n° 2023/010 (doc. 09), com data
de 09 de novembro de 2023, no qual determinei aos
Coordenadores/Auditores Fiscais a realizagao de exame fiscal de extingao de
créditos tributarios sob algada de cada chefia por meio de baixas manuais por
pagamento, cancelamento, exclusdo e extingdo por compensagao
desvinculado ou desacompanhado de procedimento fiscal tributario ou outro
documento comprobatério motivador da respectiva baixa, com base na
legislacdo vigente, especialmente pela Lei Municipal n° 3.541/2006 com
redacdo conferida pela lei Complementar Municipal n°. 009/2019 e Lei
Complementar Municipal n°. 001/2017 com a realizagdo das respectivas
Notificagdes dos contribuintes, caso haja necessidade.

* Em 09 de novembro de 2023, por meio do Oficio n° 0217/2023
(doc. 10), solicitei ao Diretor de Administragdo Tributaria Vinicius
Macambira Guedes, a adocdo de medidas urgentes como forma de
viabilizar auditoria, controle e providéncias sobre baixas de débitos fiscais
e outros atos administrativos referente a gestdo de tributos municipais em
sistema virtual (ex.: Tributus). Na mesma ocasido, a adogao de
providéncias no sentido de revisar as permissdoes de operagao nos
sistemas de tributos, de forma que os técnicos e os auditores fiscais sejam
restritos a operacionalizacdo de medidas estritas ao setor ou fungbes
designadas (ex.: servidor do IPTU estrito ao médulo imobiliario). Aliada a tais
cautelas, ainda sugeri a promocido de rotinas e procedimentos para

Relatério Inicial. Proc. 00889/24. Data: 28/11/2024 13:08. Responsavel: Erikson Carlos Ramos. 14831
Impresso por convidado em 29/11/2024 10:35. Validagédo: B7AE.10DA.5BOC.0DA7.94D7.E47F.0B39.CF57.
Este relatério é peca inerente a instrucao do processo. Seu conteido NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



14832

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba /I

aperfeigoar o controle de atos administrativos pelos Coordenadores de
Setores relativos aos periodos de férias e afastamentos, especialmente
daqueles que recaiam em margem de discricionariedade do servidor publico
municipal quando da consecuc¢ao de suas atribui¢oes.

* Em 09 de novembro de 2023, por meio do Oficio n° 0218/2023
(doc. 11), o presente Secretario Municipal de Receita e Administragao
Tributaria de Patos, encaminhou copias dos Relatérios (os quais deixo de
apresentar, neste momento, por conter informagdes abarcadas pelo sigilo fiscal) recebidos do
Diretor de Administragdo Tributaria ao Excelentissimo Senhor Prefeito
Constitucional de Patos Dr. Nabor Wanderley da Nébrega Filho para devida
analise e providéncias que entender de direito e dever.

* Em 10 de novembro de 2023, expedi Oficios n° 219, 220 e 221
(doc. 12) aos respectivos Chefes de Cartérios Extrajudiciais da Comarca de
Patos/PB para que os mesmos adotassem providéncias quanto as rotinas de
conferéncia de regularidade fiscal municipal, passando a exigir dos seus
usuarios de servigos a apresentacdo de comprovantes de pagamentos de
tributos municipais quando se referir, em especial ao ITBI e as taxas e ISSQN
de construcao civil averbacdes e registros imobilidrios).

» Também em 10 de novembro de 2023, expedi Oficios n°® 222, 223
224 e 225 (doc. 13) as Secretarias municipais de Patos, dentre elas ao
PROCON, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Procuradoria-
Geral do Municipio e Infraestrutura e Urbanismo para que adotassem
medidas administrativas referente a exigéncia de apresentagcdo de
comprovantes de pagamento dos respectivos tributos e taxas de competéncia
de suas pastas, ndo sendo a Certidao de Quitagao, por si s6, meio habil e
isolado de comprovacéo de efetivo pagamento.

* Em 14 de novembro de 2023, o Diretor de Administragao Tributaria,
por meio do Oficio DAT n°® 0159/2023 (doc. 14), atendendo pedido deste
Secretario realizado por meio dos Oficios n° 197 e 198/2023 (doc. 15), com
data de 26 de outubro de 2023, procedeu alteracéo do perfil deste, onde o
presente passou a ter acesso restrito ao Sistema Tributus, ou seja, por ser
este Agente Politico o acesso ficou condicionado apenas a informacgao de
consulta, sem possibilidade alguma de alteragao, langamento, baixa ou outra
conduta administrativa fiscal.

* Em 14 de novembro de 2023, o Diretor de Administracao Tributaria,
por meio do Oficio DAT n°® 0160/2023 (doc. 16), atendendo ao Oficio n°
217/2023 desta Secretaria de Receita e Administracao Tributaria, informou
as medidas adotadas ao fiel cumprimento das determinagbes contidas na
Ordem de Servigo n° 2023/010 (doc.09).

* Devido a mudanca ocorrida na Dire¢gao de Administracao Tributaria,
em 04 de dezembro de 2023, por meio do Oficio n° 244/2023 (doc. 17),
solicitei ao novo Diretor Adilson da Silva Santos a observancia e cumprimento
da Ordem de Servigo n° 2023/010 (doc. 09), com envio de documentos que
comprovem as agdes adotadas em relagdo a demanda imposta.

* Em 26 de dezembro de 2023, expedi Oficio n° 0264/2023 (doc.
18), ao Diretor de Administragao Tributaria, determinando, em carater de
urgéncia, abertura de Ordem de Servigcos ao Coordenador do Nucleo de
Acompanhamento de Receitas e Informag¢des Econémicas (Setor de ITBI) o
Sr. Giovanni de Oliveira e Abrantes para que proceda fiscalizagdo quanto a
orientagdo expedida nos Oficios n® 219/2023, 220/2023 e 221/2023 (doc.
12), com data de 10 de novembro de 2023, encaminhados aos respectivos
Tabelides dos Cartérios de Titulos Extrajudiciais da Comarca de Patos/PB.

« Em 29 de dezembro de 2023, reativamos todas acgdes/atos
administrativos realizados pelo entdo servidor publico municipal Mirellio Alves
de Almeida, desaguando em notificagdo publica em cunho de convocagao de
contribuintes, com base no art. 181, inciso 111, da Lei Municipal n°.
3.541/2006, do Cdédigo Tributario do Municipio de Patos/PB, no prazo de 30
(trinta) dias, apresentar prova de quitagao do respectivo tributo, ou efetuar o
recolhimento do citado imposto (doc. 19).
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» Dando continuidade as medidas necessarias e cabiveis a fim de
sanar qualquer irregularidade/ilegalidade existente, determinei também aos
respetivos setores tributarios que, para emissao de certidao de quitacdo e/ou
certificado de quitagcéo, passassem a exigir a apresentacdo de comprovante
de pagamento original. Na ocasido, em 13 de novembro de 2023, anexamos
informativos nos respectivos guichés de entendimento (doc. 20).

Pois bem , Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator, como forma
de atender as informagbes suscitadas pela Presidente do Processo
Administrativo Disciplinar Especial n°® 001/2023 por meio do Oficio n°
0436/2023 - SECAD/GAB (doc. 21), com data de recebimento em 20 de
dezembro de 2023, este presente Secretario Municipal de Receita e
Administracdo Tributaria de Patos, diante da gravidade, complexidade e
importancia dos fatos, suscitou informacgdes técnicas a Empresa Tributus
Gestao Municipal por meio do Oficio n°® 0257, de 21 de dezembro de 2023
(doc. 22), encaminhado via e-mail, ao Diretor Técnico Jorge Vieira Barros,
onde, na ocasidao pediram dilagcdo de prazo para responderem em até 15
(quinze) dias uteis, com data até 12 de janeiro de 2024.

Neste mesmo diapasao, provoquei os referidos Coordenadores de
Setores Tributarios e Diretor de Administragao Tributaria por meio dos
Oficios n° 0258/2023, 0259/2023, 0260/2023, 0261/2023 e 0262/2023 (doc.
23), com objetivo de que os mesmos fornecessem as devidas respostas
referentes as perguntas implantadas no Oficio n® 0436/2023 - SECAD/GAB
(doc. 21).

Ademais, Excelentissimo Conselheiro, o primeiro pedido de dilagdo
de prazo apresentado pela Empresa Tributus Gestdo Municipal foi
comunicada a Comissao Processante por meio do Oficio n° 0263/2023.
Contudo, em 05 de janeiro de 2024, a retro empresa, suscitou via e-mail,
novo pedido de dilagdo de prazo até o dia 19 de janeiro de 2024, no qual
alegou existéncia de questionamento especifico que precisa ser respondido
com mais informagdes (alinea “f’). Assim, o presente Secretério,
encaminhou Oficio n°® 0011/2024 (doc. 24) a presente Comissdo dando
conhecimento de tal fato.

Cumpre ainda dizer a Vossa Exceléncia que, buscando a
preservagdo dos recursos publicos, e, como forma de evitar ao maximo
possiveis danos ao erario municipal, procurei ainda, por meio do Oficio n°
009/2024 (doc. 25) reiterar junto a Procuradoria-Geral do Municipio de
Patos/PB a necessidade de realizagdo de diligéncias junto aos processos
judiciais de execugdes fiscais que foram extintos, com base no pagamento,
no periodo de setembro de 2021 a outubro de 2023, analisando se ha nos
autos comprovantes de pagamento e/ou apenas Certiddes de Quitagéo, para
que assim, possamos, juntos - Secretaria de Receita e Administragdo
Tributaria e Procuradoria-Geral - adotar providéncias concretas a fim de evitar
maiores danos aos cofres publicos.

d) Da implantacdo de auditoria no ambito da Secretaria de
Receita e Administracdo Tributaria como forma tentativa de recuperacao
de créditos

Em 16 de janeiro de 2024, diante da inércia da Empresa Tributus em
fornecer as informacgdes requeridas por este Secretario através do Oficio n°
0257, de 21 de dezembro de 2023 (doc. 22), procedi o envio de nova
comunicagao por meio do Oficio n° 018, de 16 de janeiro de 2024, no qual
pedi o envio das primeiras informacdes até as 13h00min.

Neste passo, as 13h 13min, através de e-mail, recebemos os
primeiros relatorios da Empresa Tributus, os quais detalham as acgbes dos
Usuarios 27 - Mirellio Alves de Almeida, Usuario 59 - Mirellio Alves Almeida e
Usuario 60 - Suporte (os quais deixo de apresentar, neste momento, por conter informagdes
abarcadas pelo sigilo fiscal).

De posse deste relatério fornecido pela empresa Tributus, o qual
contempla o montante de 1.552 paginas, o que corresponde a atos
administrativos fiscais praticados pelos perfis (usuarios) Mirellio Alves de
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Almeida, Atendimento e Atendimento 1 equivalente ao valor de
R$16.747.981,84 (dezesseis milhdes, setecentos e quarenta e sete mil,
novecentos e oitenta e um reais e oitenta e quatro_centavos), o que
demanda um labor exaustivo e complexo, determinei abertura de grupo de
trabalho formado por 09 (nove) Auditores Fiscais de Tributos, os quais terdo
até o dia 29 de julho de 2024 para entregar relatério final, ocasido em
verificaremos quais atos administrativos fiscais estdo eivados de
irregularidades/ilegalidade e quais estdo corretos, chegando assim, a um
numero correto de créditos a serem recuperados pela Secretaria de Receita
e Administragéo Tributaria (doc.05).

Desta feita, foram distribuidas ordens de servigos aos auditores
fiscais de tributos com o escopo de analisar a situagdo de cada um dos
contribuintes que ocupam a posicao de sujeito passivo da relagéo juridico-
tributaria (doc.26).

Com a analise da situagcao de cada contribuinte:

a) Se o tributo envolvido for ITBI, remete-se ao coordenador de tal
tributo.

b) Se o tributo envolvido n&o for ITBI, realiza-se a notificagdo do
contribuinte para apresentar comprovante da realizagdo de pagamento
bancario (o comprovante de pagamento diretamente na instituicdo financeira)
ou para realizar o pagamento do tributo devido.

Se o contribuinte ndo apresentar a documentacdo comprobatéria
do pagamento e/ou ndo _comparecer a esta reparticdo publica municipal
para a realizagdo do pagamento devido, inscreve-se o crédito tributario em
divida ativa, realizando-se a remessa a Procuradoria-Geral do Municipio
para as providéncias legais cabiveis de cobranca do crédito fazendario.

Com a conclusdo da Auditoria no @mbito desta Secretaria de Receita
e Administragcao Tributaria, enviaremos relatério final a quem de direito para
que possam tomar ciéncia do resultado e proceder com as devidas
providéncias legais, dentre estes 6rgdos, destaco o Ministério Publico
Estadual, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a Controladoria-Geral
do Municipio, Procuradoria-Geral do Municipio, Gabinete do Prefeito dentre
outros em caso de necessidade.

Porém, Exceléncia, os numeros sao bem evidentes quanto a
recuperagao de créditos que vem ocorrendo no seio desta Secretaria de
Receita e Administracdo Tributaria. Basta, observamos os relatérios que
contabilizam a arrecadagdo municipal e comparar o significativo aumento de
receita (doc. 27):

ANO

e) Do Processo Administrativo Disciplinar Especial

Exceléncia, destaco aqui, o fato de que, o Processo Administrativo
Disciplinar Especial n° 001/2023 tramita no ambito da Secretaria de
Administracédo sob a supervisdo do secretario Francivaldo Dias de Freitas.

Destaque-se ainda que, em 02 de maio de 2024, a Comissao
Especial, ao final da instrugao processual, opinou pela demisséo do servidor
Mirellio Alves de Almeida, recomendacao esta acatada pelo Prefeito Nabor
Wanderley da Nébrega Filho e publicada no Diario Oficial do Municipio (doc.
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28).

Em razao disso, fico impedido de encaminhar a Vossa Exceléncia
copia deste PADE, por este se encontrar na responsabilidade da
Secretaria alhures. Contudo, acreditamos que, em breve, seja através da
Secretaria de Administragdo ou seja através da Controladoria-Geral do
Municipio, copia deste processo sera encaminhado a esse Egrégio Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba e ao Ministério Publico Estadual, bem como,
disponibilizado a todos aqueles que desejarem ter acesso, reservadas,
entretanto, as informacdes contempladas pelo sigilo fiscal.

Il - DAS DISPOSICOES FINAIS

Ex positis, com relagdo aos procedimentos adotados, a
documentacao aqui ajoujada demonstra a adogéo de diversas medidas por
parte deste Secretario e de seus subordinados no sentido de sanar de
maneira imediata provaveis danos ao erério. Inclusive, houve reversdo dos
débitos baixados de forma indevida pelos Perfis/Usuarios: Atendimento,
Atendimento | e Miréllio Alves de Almeida ou regularizados mediante procura
dos contribuintes, passando os mesmos a serem num futuro proximo,
inscritos na Divida Ativa do municipio com a consequente feitura de Certiddes
de Divida Ativa e envio a Procuradoria Geral do Municipio para as devidas
providencias judiciais quanto a execugdo, valores estes que serao
revelados ao final da Auditoria realizada nesta pasta.

Destaco ainda que, o presente Secretario de Receita e Administragcéo
Tributaria também procurou o Poder Judiciario, por meio da Juiza
Correqedora desta Comarca de Patos/PB, com fulcro nos artigos 25 e
seguintes e artigo 288, da Lei Complementar n° 96 (LOJE/PB), em busca de
cooperagao dos Cartérios Extrajudiciais na ado¢do de providéncias em
rotinas de regularidade fiscal municipal, onde os respectivos tabelides
passem a exigir dos usuarios de servigcos cartorarios os comprovantes de
pagamentos de tributos municipais, ndo ficando restrito aos contribuintes
apenas a apresentacdo de Certidbes de Quitacdo e/ou de Certiddes
Negativas de Débitos (doc. 29).

Sendo estas, por ora, as informagdes a serem prestadas no intuito de
colaborar com esse Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-
PB), colocamo-nos a pela disposicdo para eventuais novos
esclarecimentos que se facam necessarios e fornecimento de
documentos.

Diante das informagdes e documentos apresentados, constatou-se a necessidade de
esclarecimentos adicionais, bem como de documentos complementares, relacionados aos
seguintes pontos: montantes recuperados até a data da diligéncia in loco, realizada entre os
dias 21 e 24 de maio de 2024; valores previstos a serem recuperados; métodos de
notificagcdo e recuperagido adotados; medidas de seguranca implementadas;
comunicagoes com os contribuintes; transagoes e usuarios cadastrados no sistema de
arrecadacgao; estrutura administrativa; procedimentos e sistemas utilizados; backups e
bases de dados; arrecadacao de multas; além de outras informagoes relevantes. Para
tanto, as informagdes e documentos mencionados foram formalmente solicitados por meio do
Documento TC n° 57429/24 (fls. 28 a 30).

Registra-se que os documentos referentes ao Processo Administrativo
Disciplinar Especial (PADE — Volumes | a XIl) do ex-servidor Mirellio Alves de Almeida

foram encaminhados por meio de pendrive e estao devidamente armazenados no setor
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de arquivo digital desta Corte de Contas.

Por fim, é necessario esclarecer o motivo pelo qual o documento encaminhado as fls.
35 a 80 nao foi assinado pelo Auditor Fiscal de Tributos Vinicius Macambira Guedes.
Adicionalmente, deve-se esclarecer o processo de geragdo, envio e recebimento dos
documentos fornecidos, especialmente os relatdrios apresentados em formato de planilha,
transformados em PDF. Esses documentos sao exportados diretamente dos sistemas
utilizados ou fornecidos em formatos como Excel, PDF ou arquivos de banco de dados?
Esclarecer, ainda, como as empresas responsaveis pelas informagbes prestadas geram e

enviam os relatorios.

2.2 Do atendimento a Solicitagao de Documentos, Doc. TC n°® 57429/24 (fls. 28 a 30)

Em atendimento a solicitagao de informagdes e documentos, constante no Doc. TC n°
57429/24 (fls. 28 a 30), foram encaminhados os documentos e prestados os esclarecimentos
solicitados. A seguir, os itens serdo analisados individualmente, de forma tépica, com o intuito
de trazer maior clareza ao presente caderno processual. Inicialmente, serdo expostos os
questionamentos formulados por esta Auditoria, seguidos das respostas fornecidas pela

Administragdo Municipal e da analise correspondente ao que foi solicitado.

A Secretaria de Receita e Administracdo Tributaria:

Em relagéo ao item 1 (“Montantes Recuperados e Baixas Manuais”), esta Auditoria
solicitou a Secretaria de Receita e Administracdo Tributaria as informagbes que serdo

detalhadas a seguir.

2.2.1 Dos Montantes Recuperados e Baixas Manuais (ltem 1 da Solicitacido de

Documentos)

2.2.1.1 “Informar_ o montante recuperado até o momento (maio/2024), detalhando o

processo de obtencao desse valor, especificando por tipo de receita envolvida (IPTU,

ITBI, ISS, etc.) e por exercicio.” (Item 1.1 da Solicitagao de Documentos)

2.2.1.1.1 Esclarecimentos apresentados (fls. 37 e 38)

Em atencdo aos termos de confissdo de dividas lavrados até o
momento (periodo entre dez/2023 a 05/2024), decorrentes de termo de
inicio de fiscalizagao instaurados por Auditores Fiscais de Tributos para
recuperagao de créditos que tiveram baixas manuais nao justificadas e/ou
desacompanhadas de documento habil e idbneo ou procedimento fiscal, tem-
se o valor de R$ 2.202.186,03 (dois milhées, duzentos e dois mil, cento e
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oitenta e seis reais e trés centavos) (doc. 05).

Em anexos, seguem Relatério Demonstrativo de Pagamento e
alguns Termos de Confissdo de Divida, lavrados perante esta Secretaria
por contribuintes que, com ou sem notificagdo, compareceram para negociar
os débitos fiscais, seja por pagamento a vista, seja por parcelamento (doc.
06). No caso de parcelamento, os pagamentos sucessivos das parcelas
passarao a integrar valores recuperados, logo, com o montante acima
sendo atualizado més a més.

Cumpre destacar que nem sempre a__negociacdo para
regularizacao de débitos ocorre perante Auditor Fiscal de Tributos, haja
vista a possibilidade de o contribuinte ter acesso a boleto para
regularizacao de débitos no Portal do Contribuinte por meio do site
www.patos.pb.gov.br e, nesses casos, ndo gerar termo de confissdo de
divida. Nesse sentido, os valores acima referenciados abrangem
pagamentos efetivos mediante baixa por arquivo de retorno bancario.

Face a isso, em auditorias ja concluidas por Auditores Fiscais de
Tributos, apontaram-se alguns pagamentos, mediante processamento de
arquivo de retomo bancaria (baixa automatica por pagamento), de
contribuintes que detinham registros irregulares de "baixas manuais" em
momento anterior.

Sendo assim, cumpre ainda reafirmar que as agdes de recuperagao
de créditos tributarios oriundos de baixas manuais por usuarios
'ATENDIMENTO', 'ATENDIMENTO |, 'SISTEMA' e MIRELLIO ALVES DE
ALMEIDA ainda continuam e, sob a atribuicdo, nao _comparecendo o
contribuinte, a remessa de certidées de dividas sao realizadas para
devidas providéncias a cargo da Procuradoria-Geral do Municipio.

2.2.1.1.2 Da Analise da Auditoria

Em relagdo ao item em analise, conforme os esclarecimentos apresentados no
Documento TC n° 57429/24 (fls. 37 e 38), verificou-se que o montante referente a recuperagao
de créditos indevidamente baixados manualmente, sem justificativa adequada e/ou sem a
documentacgéo ou procedimento fiscal necessarios, totaliza R$ 2.202.186,03. Ademais, foi
informado que os valores provenientes dos pagamentos sucessivos das parcelas de
contribuintes que optaram pelo parcelamento serao incorporados aos créditos recuperados, o
que resultara na atualizagdo mensal do montante total. Nesse sentido, a Secretaria de
Receita e Administracao Tributaria consegue, em principio, projetar o montante a ser
recuperado.

Adicionalmente, foi informado que as agoes de recuperagao de créditos continuam
em andamento, incluindo o envio de certiddes de divida ativa a Procuradoria-Geral do
Municipio nos casos em que os contribuintes nao regularizaram sua situagao.

Diante dos esclarecimentos fornecidos (Doc. TC n°® 57429/24 — fls. 37 e 38) em
resposta a solicitagao de informagdes e documentos (fl. 28), constatou-se a necessidade de

informagoes adicionais. Para tanto, foram formulados os seguintes questionamentos (fl.

2.969):
1. Em relagao ao item 1.1 da Solicitagdo de Documentos anterior (Doc. TC n°
57429/24, fls. 28 a 30), esclarecer:
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1.1. Qual o montante relativo aos parcelamentos realizados que estavam em
aberto até maio/2024? Além disso, apresentar a informagao mais atual.

1.2. Qual o montante que nao havia sido pago e/ou realizado parcelamento
até maio/2024? Além disso, apresentar a informag¢ao mais atual.

1.3. Qual o montante ja encaminhado a Procuradoria-Geral do Municipio para
providéncias legais cabiveis de cobranga do crédito fazendario? Apresentar
a informagao mais atual.

Em resposta a solicitagao (Doc. TC n°® 57429/24 — fl. 2. 969), foram apresentadas as
seguintes informacgdes (Doc. TC n° 57429/24 —fls. 3.001 a 3.003):

1. Em relagao ao item 1.1 da Solicitagdo de Documentos anterior (Doc.
TC n° 57429/24, fls. 28 a 30), esclarecer:

1.1. Qual o montante relativo aos parcelamentos realizados que estavam em
aberto até maio/2024? Além disso, apresentar a informacao mais atual.

Conforme relatérios encaminhados pela Empresa Tributus LTDA, no
12 de agosto de 2024, em resposta ao Oficio n°® 0233/2024/GAB/SMR (doc.
02), o montante relativo aos parcelamentos realizados que estavam em
aberto até 31 de maio de 2024 é de R$ 14.696.451,39 (quatorze milhdes e
seiscentos e noventa e seis mil e quatrocentos e cinquenta e um reais e
trinta e nove centavos), conforme relatério “1.1-
Parcelamentos_até_310524” (doc. 03).

Com relagédo a informagdo mais atual, tém-se o relatério “1.1.1-
Parcelamentos_de_010624_até_070824" (doc. 04) que atesta o valor de
parcelamentos realizados em aberto de 01 de junho a 07 de agosto de 2024,
no importe de R$ 931.563,94 (novecentos e trinta e um mil e quinhentos
e sessenta e trés reais e noventa e quatro centavos).

1.2. Qual o montante que ndo havia sido pago e/ou realizado parcelamento
até maio/2024? Além disso, apresentar a informacao mais atual.

Conforme relatérios encaminhados pela Empresa Tributus LTDA, no
12 de agosto de 2024, em resposta ao Oficio n° 0233/2024/GAB/SMR, o
montante que n&o havia sido pago e/ou realizado parcelamento até 31 de
maio de 2024 é de R$ 220.681.873,08 (duzentos e vinte milhdes e
seiscentos e oitenta e um mil e oitocentos e setenta e trés reais e oito
centavos) consoante relatério “1.2- Sem parcelamento_até_310524" (doc.
05).

Com relagdo a informagao mais atual, tém-se o relatério “1.2.1- Sem
parcelamento_de_010624_até_070824" (doc. 06) que atesta o valor de
parcelamentos realizados em aberto de 01 de junho a 07 de agosto de 2024,
no importe de R$ 2.632.024,91 (dois milhdes e seiscentos e trinta e dois
mil e vinte e quatro reais e noventa e um centavos).

1.3. Qual o montante ja encaminhado a Procuradoria-Geral do Municipio para
providéncias legais cabiveis de cobranca do crédito fazendario? Apresentar
a informacdo mais atual.

Resposta contida no Oficio n° 183/2024/SMR/DIVIDAATIVA, de 12
de agosto de 2024, oriundo da Coordenadora do Setor de Controle da Divida
Ativa do Municipio de Patos (doc. 07).

Inicialmente, é importante esclarecer que as solicitagdes adicionais (fl. 2.969) estado
relacionadas aos montantes de recuperacao de créditos. Ao solicitar o valor referente aos
parcelamentos em aberto e a informacao mais atualizada, esperava-se obter o montante

correspondente aos créditos inicialmente baixados de forma irregular, posteriormente
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reativados e, entdo, parcelados pelos contribuintes.

Nesse contexto, verifica-se que, em resposta ao item 1.1, foram apresentados dois
documentos: “Anexo 7 - Doc. 03 - 1.1- Parcelamentos_até 310524” (Doc. TC n°® 57429/24 —
fls. 3.035 a 3.273) e “Anexo 8 - Doc. 04 - 1.1.1- Parcelamentos_de 010624 até 070824”
(Doc. TC n° 57429/24 —fls. 3.274 a 3.287).

No Anexo 7 — Doc. TC n°® 57429/24 — fls. 3.035 a 3.273, observa-se, na coluna
“data_parcelamento”, registros de varios exercicios, o que indica que o documento fornecido

se refere ao montante total de parcelamentos em aberto até 31/05/2024, conforme registrado

no sistema da empresa Tributus, e ndo exclusivamente aos créditos “recuperados”. A tabela

a seguir sintetiza os valores por ano, com base na coluna mencionada:

Ano Valor (R$)
2017 25.657,77
2018 37.275,37

2019 155.499,19
2020 375.237,69
2021 1.775.378,09
2022 2.479.385,51
2023 7.794.293,58
2024 2.053.724,19
Total 14.696.451,39

No Anexo 8 — Doc. TC n° 57429/24 — fls. 3.274 a 3.287, o montante informado foi de
R$ 931.563,94. No entanto, considerando as observagoes relativas ao Anexo 7, é provavel

que esse valor se refira ao total de parcelamentos realizados entre 01/06/2024 e 07/08/2024,

€ nao exclusivamente aos créditos “recuperados”.

Nesse sentido, solicita-se ao gestor responsavel que confirme se os valores
apresentados nos Anexos 7 e 8 correspondem efetivamente ao montante nao pago e/ou
ndo parcelado até maio de 2024, além de fornecer a informagao mais atualizada, ou que
apresente as informagoes especificas conforme solicitado originalmente (fl. 2.969).

Quanto ao item 1.2, relacionado ao montante ndo pago e/ou ndo parcelado até maio
de 2024, é necessario esclarecer que a solicitacdo adicional também esta vinculada a
recuperagao de créditos. Ao solicitar o montante néo pago e/ou nao parcelado até essa data,
esperava-se obter dados relativos aos valores considerados irregulares e, portanto, passiveis
de recuperacéo.

No Anexo 9 — Doc. TC n°® 57429/24 — fls. 3.288 a 4.133, consta o valor de R$

220.681.873,08. No entanto, esse valor é significativamente superior ao montante de R$
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16.573.994,22 informado no Doc. TC n°® 57429/24 - fls. 52 e 53, o que sugere que o valor
constante no Anexo 9 nao se restringe aos montantes nao pagos e/ou ndo parcelados até
maio de 2024, relativos as baixas consideradas irregulares e posteriormente reativadas.

No Anexo 10 — Doc. TC n°® 57429/24 —fls. 4.134 a 4.145, o montante informado foi de
R$ 2.632.024,91. A luz do exposto em relagdo ao Anexo 9, é possivel que esse valor se refira
ao total de créditos nao pagos e/ou nao parcelados no periodo de 01/06/2024 a 07/08/2024,
€ nao exclusivamente aos créditos “recuperados”.

Diante do exposto, solicita-se ao gestor responsavel que confirme se os valores
apresentados nos Anexos 9 e 10 correspondem efetivamente aos montantes relativos
a recuperacao de créditos, ou que fornega as informacgdes especificas conforme
solicitado originalmente. Adicionalmente, pede-se que seja esclarecido o montante
apresentado de R$ 220.681.873,08.

Por fim, quanto ao atendimento do item 1.3, relativo ao montante encaminhado a
Procuradoria-Geral do Municipio, foi enviado o Oficio n® 183/2024/SMR/Divida Ativa (Doc. TC
n°® 57429/24 — fls. 4.146 a 4.155). O documento informou, em sintese, que o relatério final e
consolidado dos débitos inscritos em divida ativa ainda nao foi recebido pela Coordenacao do
Setor de Controle da Divida Ativa, motivo pelo qual nenhuma Certidao de Divida Ativa (CDA)
originada da auditoria realizada pela Secretaria de Receita e Administragdo Tributaria foi

encaminhada, uma vez que os prazos para conclusado ainda nao foram cumpridos.

2.2.1.2 “Indicar quanto do montante total recuperado foi baixado novamente de forma

manual, incluindo os responsaveis e os respectivos montantes, e explicar como esses

valores foram registrados nos_sistemas utilizados pela prefeitura.” (tem 1.2 da

Solicitagao de Documentos)

2.2.1.2.1 Esclarecimentos apresentados (fls. 39 a 45)

Dentro da pratica administrativa, a realizagdo de baixas manuais é
necessaria e _integrante das acdes fiscais, especialmente quando
vinculados a documentos e provas que motivem referidas agoes.

Nesse caso, cumpre destacar que algumas baixas manuais foram
realizadas apds a reativagdo dos créditos tributarios sob suspeitas ou
comprovacgao de irregularidades, especialmente pelo fato do encontro de
datas. Explica-se.

Os relatérios de baixas foram solicitados perante o sistema de
gerenciamento de tributos e disponibilizados em 18 de janeiro de 2024
(doc.07), com a reativacao das referidas baixas.

Em 1° de fevereiro de 2024, expediram-se as Ordens de Servigos
para Auditores Fiscais de Tributos, de forma a iniciar as agdes de auditoria
dos referidos relatérios. Logo, entre o dia 18/01/2024 e 01/02/2024, alguns
créditos recuperados que foram pagos podem néo ter sido processado pelo
sistema, o que leva a contribuintes comparecerem, apds notificados, com
comprovantes de pagamentos legitimos que fundamentem uma nova baixa
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manual.

Outra hipotese, sao erros no processamento dos arquivos de retomo
bancarios, seja entre instituicdes Financeiras, seja entre bancos conveniados
e a Prefeitura. Nesses erros, contribuintes comparecem com comprovantes
respectivos, levando a motivar as baixas manuais, apds estrita observacao
dos Auditores Fiscais de Tributos e a fundamentagéo do ato.

Ainda existem casos de necessidade de processamento de baixa
manual por pagamento em situagdes de pagamento de valores em antigo
sistema da Publicsoft, que realmente estavam pagos (antes de
setembro/2021), mas referida situagdo ndo migrou para a atual ferramenta
gestor de tributos em casos pontuais. Nesse caso, a conferéncia no sistema
antigo é realizada e, atestando a situagdo de baixa bancaria na Publicsoft
e/ou comprovante de pagamento apresentada por contribuinte, procede-se a
baixa manual no atual sistema com as devidas e estritas observagdes do ato.

Assim, de uma ou de outra forma, mesmo antes da deflagragéo das
acdes de auditoria e investigagdo incidentes, era exigida para a baixas
manuais a competéncia (apenas usuarios Auditores Fiscais de Tributos) com
a indicacdo da data do pagamento, a instituigdo financeira pagadora e a
vinculagdo de "observacdo" no sistema, somente através do qual se
processava em sistema a baixa manual.

Assevera-se, portanto, que a baixa manual condiz com a hipétese
de extincao do crédito tributario ante o pagamento, promovida de forma
excepcional, motivada e legal, dentro do cumprimento normal e estrito
do dever funcional do Auditor Fiscal de Tributos.

Abaixo, registram-se casos de baixas manuais empreendidas por
Auditores Fiscais desta Secretaria no periodo de 01/01/2024 a 29/02/2024:

Essa rotina de atendimento e atuagdo fiscal ja era seguida e
condicionada desde a implantagéo do sistema Gestor - Tributus em setembro
de 2021, que tomou ainda mais detida e segura o processamento das baixas
manais, especialmente por vincular a baixa ao preenchimento do campo de
“observagao”, o que funcionava operacionalmente como a motivagao do ato
administrativo.

Como se nao bastasse, apds a constatacédo dos indicios de fraudes
objeto desse caso, o Prefeito Nabor Wanderley da Nébrega Filho solicitou
junto ao sistema Gestor Tributus a implementagao de que a baixas
manuais ocorrem em modalidade de dupla validacéo. Ou seja, a partir
de setembro/2023, um servidor (Chefe de Setor) valida o registro da
baixa manual realizada por outro Auditor Fiscal de Tributos.

Em casos elencados, percebe-se como o sistema e a pratica
administrativa processa a informagao da baixa manual, destarte, com o
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apontamento de dados da baixa bancaria e/ou da imagem do comprovante
do pagamento:

[...]

Dessa maneira, compreende-se a devida e necessaria intervengao
do Fisco Municipal nos casos de baixa manual do crédito tributario devido ao
pagamento, em eventuais casos que o processamento da baixa bancaria por
arquivo de retomo apresentou falha pontual, resguardando a legalidade na
pratica do ato.

Contudo, a tergiversag¢ao observada em relatérios extraidos do
sistema acerca de usuarios, alguns destes até inexistentes, restringem-
se a quebra de elemento subjetivo, da confianga e do dever que recaia
sobre agente publico, o qual fora apurado em Processo Administrativo
Disciplinar - PAD (Doc. 08) e sob investigagdo de procedimento ministerial a
cargo do Ministério Publico da Paraiba, apés devida provocag¢ao do Municipio
de Patos/PB desaguando no Ingquérito Civil no 001.2024.003539, em tramite
perante a 42 Promotoria de Justica da Comarca de Patos.

A titulo de elucidagao, os casos que sao auditados no dmbito desta
Secretaria de Receita e Administragdo Tributaria levam em consideragao
intervengdes de baixas manuais em usuarios que, mesmo classificados como
“Auditores Fiscais de Tributos”, ndo condiziam a nenhum dos servidores
integrantes desta Secretaria, a exemplo de “ATENDIMENTO” ou “SISTEMA”.
Nao obstante isso, os registros e as alterag6es desses usuarios estavam
vinculados a um Coédigo de sistema inalterado (Cédigo 27) e a um e-mail
(mirellio.fisco@patos.pb,gov.br), os quais estavam vinculados ao
acesso do servidor MIRELLIO ALVES DE ALMEIDA o qual ocupou nesse
periodo o cargo de Chefe da Divida Ativa e em seguida o cargo de
Secretario Municipal de Receita e Administracdo Tributaria, no
municipio de Patos/PB.

No mesmo passo, mesmo as baixas manuais realizadas pelo usuario
“‘MIRELLIO ALVES DE ALMEIDA” foram auditadas pois as motivagoes das
baixas, apds as conferéncias realizadas até o presente momento, nao
condiziam a realidade, com descricbes no campo de “observagdo” como
“pago por pix” ou “conforme comp pagamento” (mas sem especificar o
comprovante ou “carregar”’ a imagem do comprovante), a transcrever:

[...]

Portanto, vé-se que o sistema, na preservagao dos dados e a
seguranga inerente a tecnologia da informagéao, resguardou todas as
informac¢des de baixas manuais, permitindo a identificagido e o controle,
ainda mais agora, do agente que promoveu as referidas baixas,
inclusive nesse periodo pés auditoria e reativagao das baixas indevidas.

Quanto ao registro dos valores que tiverem baixas manuais em
momento posterior, ndo ha prejuizo ao Municipio, pois nestes casos o uso de
“relatério de contabilidade" leva em consideracédo a “entrada” dos valores
mediante arquivo de retorno bancario. Por isso, a importancia da indicagao
da data do pagamento e da instituicdo bancario, porque as informacdes
bancarias e da baixa administrativa manual irdo se correlacionar.

2.2.1.2.2 Da Analise da Auditoria

A Auditoria ndo conseguiu verificar os montantes totais recuperados que foram
baixados novamente de forma manual, uma vez que a imagem enviada estava ilegivel (Doc.
TC n° 57429/24 — fl. 40). Diante dessa constatacao, solicitou-se (fl. 2.969) que as

informagoes fossem reenviadas em um formato legivel, conforme transcrito a seguir:

2. No que tange ao item 1.2 da Solicitagdo de Documentos anterior (Doc. TC
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n°® 57429/24, fls. 28 a 30), a Auditoria ndo conseguiu verificar os montantes
totais recuperados que foram baixados novamente de forma manual, pois a
imagem enviada estava ilegivel. Diante dessa constatagédo, solicita-se que as
informacgdes sejam reenviadas em um formato legivel.

Em resposta a solicitagdo (Doc. TC n°® 57429/24 — fl. 2.969), foram apresentadas as
seguintes informagdes (Doc. TC n° 57429/24 —fl. 3.003):
[.]

Com relagao ao item 1.2 da Solicitagdo de Documentos anterior (Doc.
TC n°® 57429/24, fls. 28 a 30), cabe destacar que a informagéao foi prestada,
na sua integralidade quando da primeira prestagao de informagdes, em 10 de
junho de 2024. Contudo, contido no doc. 33, denominado “item 1.2” através
do qual informou-se data e hora da baixa, usuario, exercicio; tipo de débito,
cadastro; numero de parcela; valor original; valor dos juros; valor de multa;
valor pago original, tipo de baixa e observag¢des, em arquivo em formato PDF,
em formato legivel, contendo 103 (cento e trés) paginas.

Inclusive, o referido arquivo é mesmo referenciado no item 19.2, desta
Notificagao (doc. 08).

Por fim, estamos encaminhando Relatérios Analiticos de baixas
manuais (doc. 09) em 06 (seis) arquivos em formato PDF, totalizando 1.552
(hum mil quinhentas e cinquenta e duas) paginas, relativas aos montantes
auditados no valor de R$ 16.573.994,22, os quais foram fornecidos em 18 de
janeiro de 2024 pela empresa Tributus Ltda e serviram de base para a
formacao do grupo de trabalho que realizou as auditorias finalizadas em
29 de julho de 2024.

Apods a analise da documentagao encaminhada, intitulada “Anexo 13 - Doc. 08 - Doc.
33 - Item 1.2” (Doc. TC n® 57429/24 — fls. 4158 — 4260), constatou-se que o documento
apresenta as colunas: “data_hora_baixa, usuario, exercicio, tipo_debito, cadastro,
numero_parcela, valor_original, valor_juros, valor_multa, pago_original, tipo _baixa e
observacgao”. Contudo, o arquivo disponibilizado detalha apenas as baixas realizadas pelos
usuarios ATENDIMENTO e MIRELLIO ALVES. No entanto, a informacao solicitada referia-se

especificamente as novas baixas, que aparentemente ndo foram contempladas no documento

fornecido ou foram incluidas sem a devida indicacdo do nome do usuario responsavel por tais

baixas.

Além disso, é necessario esclarecer o significado dos termos “valor_original” e
“pago_original”, assim como justificar a auséncia de valores em diversas linhas da
tabela na coluna “pago_original”.

Por fim, o relatério apresentado indica os seguintes valores: R$ 5.661.377,71
(valor_original), R$ 588.460,55 (valor_juros), R$ 558.384,90 (valor_multa) e R$ 202.508,68

(pago_original).
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2.2.1.3 “Detalhar os motivos pelo quais as novas baixas nao foram realizadas de forma
automatica.” (Item 1.3 da Solicitagdo de Documentos)
2.2.1.3.1 Esclarecimentos apresentados (fls. 45 e 46)

As informagdes estdo contidas no item anterior, com a descrigdo de
3 hipdteses: a) pagamento em periodo intermediario entre a reativagdo dos
débitos da auditoria e o pagamento do contribuinte; b) erro em
processamento de baixas de arquivo de retorno bancario; e, c) problemas na
migracao de informagbdes entre a Publicsoft e a Gestor Tributus em
setembro de 2021.

Cinge-se que as baixas manuais processadas por essas
hipéteses recaiam, de forma reqular e legal da pratica administrativa, na
apresentacdao de comprovantes de pagamento pelo contribuinte e o
lancamento de dados de instituicdo bancaria, data de pagamento e
indicacido do comprovante, conferindo os dados em sistema, quando
pertinente.

Face a isso, o desvirtuamento na utilizagdo de ferramenta de baixa
manual no caso investigado e que culminou na demissao de servidor publico
municipal se ressume em utilizagao de meios ardis que “criava” usuarios com
aparéncia de instrumento de sistema, com nome de “ATENDIMENTO” ou
“SISTEMA”. Outrossim, em apertada sintese, as baixas manuais
desacompanhadas de documentos e/ou informagdes elementares para sua
motivagédo, com observagdes genéricas como “conforme pagamento de pix”,
expressavam o descaso com o dever funcional e a quebra de confianga por
conduta estrita do agente publico.

Reafirma-se a_necessidade de manutencdo da ferramenta
justamente para fins de conferéncia e viabilidade de atuacéo
administrativa, estritamente vinculadas a legalidade, competéncia e
motivacao dos atos.

2.2.1.3.2 Da Analise da Auditoria

Inicialmente, é essencial destacar a importancia de garantir que as medidas e
procedimentos adotados para evitar erros no processamento dos pagamentos dos
contribuintes, especialmente em casos de migracao de sistemas e falhas no retorno bancario,
sejam eficazes. A recorréncia de problemas como os citados nos esclarecimentos
apresentados — erros no processamento bancario e migragdo de sistemas — evidencia a
necessidade de fortalecer os controles e mecanismos de verificagao.

A existéncia de baixas manuais que nao foram adequadamente documentadas indica
fragilidades nos controles internos da Secretaria de Receita e Administragao Tributaria, bem
como na supervisdo das operacgoes realizadas. A persisténcia de tais praticas demonstra que
os sistemas automaticos ndao sao suficientemente confiaveis ou robustos para garantir a
execugao correta e eficiente dos procedimentos.

Além disso, a continua dependéncia de baixas manuais, especialmente quando
desacompanhadas de documentos comprobatérios, como relatado no caso especifico de
usuarios ficticios como “ATENDIMENTO” ou “SISTEMA”, é um indicativo claro de que o

sistema apresentava falhas que precisavam ser corrigidas. A utilizagéo de processos manuais
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para corrigir problemas sistémicos nao s6 representa um risco, mas também gera ineficiéncia
administrativa.
Portanto, é necessario adotar medidas corretivas para aumentar a confiabilidade

dos sistemas automaticos e reduzir a dependéncia de procedimentos manuais.

2.2.1.4 “Informar para todas as baixas manuais a data do servidor e a data da maquina.”
(Item 1.4 da Solicitacao de Documentos)
2.2.1.4.1 Esclarecimentos apresentados (fl. 46)

Conforme resposta acostada pela empresa Tributus Gestao
Municipal em 5 de junho de 2024, vé-se que a simulagado empreendida para
alteragao de data do servidor (intervencdo) e data de maquina ocorrera em
um momento.

Nos demais casos, a data de servidor e a data da maquina coincidem,
acostando se relatério de intervengdes auditadas com indicagéo de data/hora
do ato (em anexo) (doc. 09).

2.2.1.4.2 Da Analise da Auditoria

Esclarecido.

2.21.5 “Em relacido aos montantes recuperados, ha valores que possam ser
considerados como regularizagao de débitos no lugar de recuperagao do valor?” (Iltem
1.5 da Solicitagao de Documentos)

2.2.1.5.1 Esclarecimentos apresentados (fl. 47)

N&o é possivel a indicagdo de forma contundente e conclusiva dos
valores recuperados e dos valores regularizados, ante o andamento das
acdes de auditoria e fiscalizagao a cargo da Secretaria Municipal de Receita
e Administragao Tributaria, salvo as informagdes colacionadas em relatérios
extraidos de sistema que consideram os dados vinculados as baixas
auditadas. Neste caso, algumas recuperagbes estdo acompanhadas de
termos de confiss&o, outras ndo, na forma elucidada no ltem 1.1.

Outros relatérios gerados no sistema apresentam valores integrais
pagos de exercicios fiscais anteriores, indicando o montante até o momento
pago e o que ainda se encontra “ativo”, em decorréncia das reativagbes
promovidas das baixas manuais indevidas.

Contabilmente, ndo ha como precisar o que é recuperado ou
regularizado, ja que os créditos tributarios ndo se classificam dessa
forma para fins de orcamento publico, mas apenas como divida ativa
com liguidacao e ingresso dos valores aos cofres publicos.

2.2.1.5.2 Da Analise da Auditoria

Este questionamento quanto a recuperagao ou a regularizagao se deve a divulgagao

do posicionamento do ex-Secretario, Sr. Mirellio Alves de Almeida, por meio de nota' a

1 https://polemicapatos.com.br/geral/2024/05/07/mirellio-almeida-quebra-o-silencio-e-se-posiciona-
em-nota-apos-sua-demissao-com-fiscal-de-tributos-do-municipio-de-patos/
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imprensa, conforme transcrita abaixo:

“‘Diante das recentes divulgagcbes na midia, € importante esclarecer que,
apesar das alegacgdes, nao houve prejuizo ao erario publico, e a decisdo de
minha demissdo se mostrou desproporcional, especialmente considerando
que o Processo Administrativo Disciplinar (PAD) evidenciou falhas no
sistema, e ndao em minha conduta. Ademais, foi equivocadamente
divulgado que houve recuperacio de valores pelo municipio, quando,
na verdade, trata-se da regularizacido de débitos por parte dos
contribuintes, um processo independente de minha atuagdo. Desconhego
as operagoes que me foram imputadas e discordo veementemente da
decisdo tomada, estando ja em curso as providéncias judiciais cabiveis para
a defesa de minha integridade e honra. Por mais de 17 anos, dediquei-me
com zelo e profissionalismo as minhas fungdes de auditor fiscal, sempre
pautado pela ética e compromisso com a justica fiscal, e € nesse espirito que
busco a correg¢édo dos equivocos recentemente divulgados” (Grifou-se)

Apesar de constar nos esclarecimentos que, contabilmente, n&o é possivel precisar o
que é recuperado ou regularizado, ja que os créditos tributarios ndo sao classificados dessa
forma para fins de orgamento publico, entende-se, a principio, que as baixas realizadas de
forma irregular se referem a valores recuperados e nao a valores regularizados.

A diferenca entre regularizacido e recuperacdo de créditos tributarios reside nos
objetivos e processos envolvidos em cada uma dessas atividades. Em resumo, enquanto a
regularizacao de créditos tributarios esta focada em corrigir e ajustar a situacao fiscal atual do
contribuinte, a recuperacao de créditos tributarios busca reaver valores pagos indevidamente
no passado ou que nem foram pagos.

No que se refere ao item 2 (“Valores Esperados e Impactos”), esta Auditoria solicitou

a Secretaria de Receita e Administracao Tributaria as informacgdes apresentadas a seguir.

2.2.2 Valores Esperados e Impactos (ltem 2 da Solicitagao de Documentos)

2.2.2.1 “Informar o valor ainda esperado para recuperagao, indicando o tipo de receita
envolvida (IPTU, ITBI, ISS, etc.) e o exercicio correspondente, e como se pretende
recupera-los.” (Item 2.1 da Solicitagcdo de Documentos)

2.2.2.1.1 Esclarecimentos apresentados (fls. 47 e 48)

Na forma narrada até o momento, as auditorias ainda se encontram
em andamento com a conferéncia de dados das baixas manuais contidas em
relatorios colhidos em sistema, das quais sao frequentemente emitidos
termos de inicio de fiscalizagao e notificagdes para contribuintes, de forma a
imprimir a autorregularizagdo, justificativas e, em ultimo caso, para o
aperfeicoamento do devido processo administrativo, a oportunidade do
exercicio do contraditério e ampla defesa.

Apods a finalizacdo das auditorias a cargos dos servidores do
Fisco Municipal, entdo os valores serdao consolidados na sua
integralidade, consequindo confluir os valores recuperados, bem como
0s nao recuperados.

Assevera-se que os termos de inicio de fiscalizagao que n&o findaram
com o pagamento do débito pelo contribuinte ou responsavel tributario estao
a ser inscritos em divida e emitida a Certidao de Divida Ativa, para devidas
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medidas de cobrangas e demais providéncias cogentes, a cargo da Chefia do
Nucleo de Divida Ativa e da Procuradoria-Geral do Municipio.

2.2.2.1.2 Da Analise da Auditoria

Com base na data mencionada na pagina 36 do Doc. TC n°® 57429/24, referente a 29
de julho de 2024, e nas informagdes publicadas no Diario Oficial do Municipio em 30 de abril
de 2024, acerca da conclusao dos relatérios pelo grupo de trabalho composto por 9 (nove)
Auditores Fiscais de Tributos, foi solicitado (Doc. TC n° 57429/24 — fls. 2.969 e 2.970) que
as informagoes requeridas fossem apresentadas apés a finalizagao dos referidos
relatérios, juntamente com os relatérios individuais e o relatério final consolidado.

Em resposta a essa solicitacao, foi encaminhada a seguinte manifestacao (Doc. TC n°
57429/24 —fls. 3.003 e 3.004):

[.]

Conforme relatérios encaminhados pela Empresa Tributus LTDA, no 12 de
agosto de 2024, em resposta ao Oficio n° 0233/2024/GAB/SMR, o valor
atualizado ainda esperado para recuperacgao, indicando o tipo de receita
envolvida (IPTU, ITBI, ISS, etc.) e o exercicio correspondente é de R$
2.165.513,53 (dois milhdes e cento e sessenta e cinco mil e quinhentos
e treze reais e cinquenta e trés centavos), consoante relatério “3.1-
Estorno_Baixa_manual_Abertos_” (doc. 10). O referido documento
contém 121 paginas em formato PDF.

Diante do exposto, considerando que o montante de R$ 2.165.513,53 foi informado
como esperado para recuperagdo, entende-se que a demanda foi atendida, e o

questionamento, esclarecido.

2.2.2.2 “Esclarecer quais os impactos financeiros e administrativos das irregularidades
mapeadas para o municipio.” (Item 2.2 da Solicitagdao de Documentos)
2.2.2.2.1 Esclarecimentos apresentados (fls. 48 a 51)

Toda e qualquer indicacao de impactos gerados para a Administragédo
Publica municipal ainda sao de carater parcial, impossibilitando uma
sedimentagao plena de dano ao erario, sua caracterizacdo como tal e as
ramificacbes dos vicios perpetrados a partir das baixas manuais indevidas
promovidas pelos usuarios ATENDIMENTO, ATENDIMENTO |, SISTEMA e
MIRELLIO ALVES DE ALMEIDA.

Preliminarmente, vé-se que as baixas manuais por pagamento
promovidas indevidamente permitiam a pratica de outros atos administrativos,
dentre as quais: a) emisséo de certiddo negativa de débitos; b) emisséo de
certiddo de quitacdo de tributos; ¢) emisséo de guia de ITBI por quitagao; d)
emissao de relatérios de regularidade fiscal; entre outros.

Ora,a emissao desses documentos que indicavam uma aparente
“reqularidade fiscal” na relacao juridica tributaria permitia e emissao
dos documentos acima descritos no préprio Portal do Contribuinte pela
pessoa de interesse. Como se ndo bastasse, os servidores municipais,
ao atender demandas para emissao de tais documentos, incorriam em
erro escusavel, devido acreditar realmente que pagamento indicado em
sistema_era legitimo, até que se deflagraram as providéncias para

Relatério Inicial. Proc. 00889/24. Data: 28/11/2024 13:08. Responsavel: Erikson Carlos Ramos. 14847
Impresso por convidado em 29/11/2024 10:35. Validagédo: B7AE.10DA.5BOC.0DA7.94D7.E47F.0B39.CF57.
Este relatério é peca inerente a instrucao do processo. Seu conteido NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



14848

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba /I

"Bk o oe T

saneamento e auditoria dos casos identificados.

Mas com a emissdo de certiddes negativas e de quitacdo, o
contribuinte detinha a possibilidade de realizacdo de diversos atos
administrativos e judiciais, no ambito da Administragcdo Municipal ou em
outras instituigdes publicas e privadas, a elencar alguns casos percebidos
durante as auditorias:

a) Registro de imoveis e transferéncia de propriedades decorrente do

aparente pagamento do ITBI junto a cartorios extrajudiciais, com

emissao de guia de transferéncia e CND;

b) Emissado de Alvara de Construgdo e/ou Habite-se pela Secretaria

Municipal de Planejamento Urbano, ante o aparente atesto de

pagamento de taxas e ISSQN e emissédo de CND, documentos pelos

quais eram registrados em assentos imobiliarios em cartérios
extrajudiciais:

c) Em observancia aos itens “a” e “b”, os registros empreendidos em

cartérios e documentos emitidos pela SEPLAN, quando fosse o caso,

permitiam a contratagcdo de empréstimos perante instituicdes
financeiras, especialmente financiamento imobiliarios;

d) Emisséo de alvara de funcionamento a empresas em sistemas do

Municipio e na REDESIM a cargo da Diretoria de Administracédo

Tributaria, devido o aparente pagamento da TLF e, nesse caso, o

acesso a alvara de funcionamento viabilizava a instauragdo de

procedimentos e emissdo de documentos em outros 6rgaos, como

Corpo de Bombeiros Militar, Junta Comercial, Vigilancia Sanitaria,

entre outros;

e) Realizacdo de contratos administrativos entre pessoas

fisicas/juridicas (contribuintes) com outros érgédos publicos diversos,

como dispensa de licitagdo, participagdo em certame licitatério,
contratagao por excepcional interesse publico;

f) Ordenacéo de pagamentos perante instituicbes publicas e privadas

que exigissem certidao de regularidade fiscal municipal;

g) Extingdo de execucgdes fiscais judiciais em andamento perante o

TJPB apds informacgéo da aparente quitagao de débito executado;

h) Viabilizagdo de conclusdo de procedimentos fiscais para

concessao de beneficios perante Fiscos, a exemplo de concesséao de

isencoes tributarias que dependam de CND's;

i) Viabilizagao de concluséo de processos judiciais que dependessem

de regularidade fiscal perante o Municipio, a exemplo de usucapiao

e inventarios.

Em relagdo aos efeitos nas finangcas publicas, infere-se nesse
primeiro momento que maculava os relatérios de caréater tributario, que
detinham parametros para acdes de carater de gestao tributaria. Mas como
seria?

Comumente, os relatérios tributarios serviam como indicadores para
acbes de campanha, informagbes e atuagbes administrativas pontuais.
Quando se notava a inadimpléncia de determinado tributos de forma
recorrente, ordem de servigo era expedida para medidas de fiscalizagao.

Outrossim, pode descrever o caso de relatérios de inadimplentes, que
aparavam agdes de cobranca e emissdo de CDA para execugdes fiscais a
cargo da Procuradoria-Geral do Municipio.

Em ambos os casos acima narrados, é notdria que as baixas manuais
indevidas perpetradas nos periodos prejudicavam de maneira contundente
pois, além de impedir agdes concretas para a entrada dos recursos na receita
municipal efetivamente, impediam exigibilidades ou simulavam situagées que
permitiam a pratica de diversos outros atos.

O fato de ser reativado ndo significa que sera o crédito
recuperado por meio das atuais medidas fiscais empreendidas pelo
Fisco Municipal. Percebe-se que o ato que dependia da regularidade ao
tempo que fora praticado, acarretou o desaparecimento do “interesse™ na
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regularizagao pelo contribuinte. A exemplo, o pagamento de um ITBI que
permitiu a averbagcado de registro imobiliario, sendo o imposto reativado, o
contribuinte nao teria interesse administrativo em resolugao da demanda do
registro pois ja praticado.

Desse modo, o dano ao erario é imensuravel, e, dificil de sua
sedimentagado de forma delimitada e especifica, ja que espelham situacdes
do que foi deixado de arrecadar.

Ha de destacar também os danos causados por baixas manuais
indevidas apds alteracdes indevidas de bases de calculo, aliquotas e
cadastros empreendidos pelos usuarios ficticios, como diminuicdo de
valores de ITBI, recalculos de IPTU e ISSQN, entre outros. Aponta-se,
inclusive, que as alteragdes de valores nesses casos levavam até mesmo a
um pagamento real, com entrada dos recursos nos cofres publicos, mas com
valores aquém do realmente devido na relagéo tributaria.

Entretanto, face a informacgdes integrantes de orgamentos publicos e
prestacao de contas, houve uma limitacdo do dano pois referidos dados que
subsidiavam os documentos se referiam a relatério de contabilidade, e ndo
de carater tributaria. Ainda assim, com as cautelas dos setores competentes,
esses relatérios de contabilidade ainda eram confrontados com os arquivos
de entrada efetiva de recursos financeiros nas contas publicas.

Dessa forma, documentos atrelados a orgamentos publicos e
prestacdo de contas, até entdo, ndo estavam fundados nas baixas
manuais processadas, mas sim nos recursos de entrada efetiva das
contas bancarias.

2.2.2.2.2 Da Analise da Auditoria

Foi esclarecido que todas as indicagbes de impactos gerados para a Administragao
Publica Municipal ainda tém carater parcial. Argumentou-se, também, que o dano ao erario é
de dificil mensuragdo e delimitacdo especifica. Nesse contexto, considerando a data
mencionada na pagina 36 do Doc. TC n° 57429/24, de 29 de julho de 2024, bem como as
informacdes publicadas no Diario Oficial do Municipio em 30 de abril de 2024, sobre a
conclusao dos relatérios elaborados pelo grupo de trabalho composto por 9 (nove) Auditores
Fiscais de Tributos, solicitou-se (fl. 2.970) que fossem informados os impactos
financeiros identificados pela Administragao Publica Municipal, com base nos
relatérios finalizados, incluindo tanto os relatérios individuais quanto o relatério final
consolidado.

Em resposta a solicitagdo, foi apresentada a seguinte manifestagdo (Doc. TC n°
57429/24 —fl. 3.004):

[...]

Os impactos financeiros das irregularidades mapeadas para o
municipio, constam nos Relatérios Individuais de Auditoria (doc. 11), bem
como no Relatério Final (doc. 12), os quais passam a fazer parte desta
prestagéo de informacgdes.

Com base na documentagao apresentada (fls. 5.935 a 6.172), observou-se que o
relatério final (fls. 6.161 a 6.172) incluiu um tépico especifico que detalha os valores

fiscalizados e baixados no sistema Tributus Gestdo Municipal, conforme descrito a seguir:
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[..]
a) Valor total fiscalizado em cumprimento as ordens de servigos
n° 002 a 009 de 2024 (fl. 6.162):

Auditor Fiscal de Tributos j Valor (R$)

Claudia Dias Timéteo (OS n°® 002/2024) | RS 1.892.245,92
—— L C — +._ S

Davi Souza dos Santos Leitdao Nunes (OS n° 003/2024) ‘ R$ 1.832.538,34 ‘
Jamenson da Silva (OS n°® 004 ’2()?1) l R$ 1.273.476,90 |
Livia de Figueiredo Costa Xavier Brasileiro (OS n°® 005/2024) ] RS 1.204.296,23
Priscila Thais Gomes de Vasconcelos Nunes (OS n° 006/ 2024] R$ 2.354.771,94
Robson Soares Sousa (OS n° 007 /2024) RS 1.171.988,48
Tania Maria Dantas Ramos (OS n® 008/2024) R$ 1.623.308,08
Vinicius Macambira Guedes (OS n° 0()‘), 2024) R$ 1.941.260,11
VALOR TOTAL FISCALIZADO RS 13.293.886,00

[...]
b) Do quantum fiscalizado: valor total dos créditos tributarios

com baixas manuais devidas (baixas regulares) (fls. 6.162 e

6.163):
Claudia Dias Timéteo (OS n° 002/2024) RS 805.905,23
Davi Souza dos Santos Leitdo Nunes (OS n° 003/2024) RS 920.527,17
' ’ !
Jamenson da Silva (OS n°® 004/2024) RS 574.927,24 ‘
| —
Livia de Figueiredo Costa Xavier Brasileiro (OS n° 005/2024) | R$ 171.863,00

—_ = —.—

|
Priscila Thais Gomes de Vasconcelos Nunes (OS n° 006/ 2024) | RS 205.194,05

— ———— i

Robson Soares Sousa (OS n° 007/2024) | R$ 349.810,70

"

Tania Maria Dantas Ramos (OS n® 008/2024) ‘ RS 458.631,93

Vinicius Macambira Guedes (OS n° 009/2024)

RS 612.077,12

VALOR TOTAL DOS CREDITOS TRIBUTARIOS COM BAIXAS ‘ R$ 4.098.936,44
MANUAIS DEVIDAS (BAIXAS REGULARES) |

[-]

c) Do quantum fiscalizado: valor total dos créditos tributarios
com baixas manuais indevidas (baixas irregulares) e que
foram reativados (fls. 6.163, 6.164 e 6.170):
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[ — = = SLoOE = —

‘ Auditor Fiscal de Tributos Valor (R$)

f e N AT

|
Claudia Dias Timéteo (OS n® 002/2024) RS 930.206,67
Davi Souza dos Santos Leitdo Nunes (OS n° 003/2024) R$ 912.011,17
Jamenson da Silva (OS n° 004 /2024) RS 498.446,76
Livia de Figueiredo Costa Xavier Brasileiro (OS n® 005/2024) RS 1.032.433,23

| t —

i Priscila Thais Gomes de Vasconcelos Nunes (OS n® 006/2024) | RS 2.149.577,89

i Robson Soares Sousa (OS n° 007 /2024) J‘RS 812.177,78
Tania Maria Dantas Ramos (OS n® 008/2024) | R$ 1.164.676,15

Vinicius Macambira Guedes (OS n° 009/2024) R$ 1.329.182,99

VALOR TOTAL DOS CREDITOS TRIBUTARIOS COM BAIXAS | R$ 8.828.712,64
MANUAIS INDEVIDAS (BAIXAS IRREGULARES) E QUE ‘
FORAM REATIVADOS

[.]

Em resposta, o ilustre auditor fiscal de tributos (Giovanni de

Oliveira e Abrantes) prestou as seguintes informacdées (Oficio n°

202/2024), conforme vejamos:

Denominacio ‘ Valor (R$)

[
Auditor Oficio n°® |
[
Fiscal de ‘
Tributos ‘l
Giovanni de [1202/2024 | Valor total fiscalizado R$ 1.056.025,53 |
Oliveira e I ‘
|
Abrantes ‘
| 1743 S BT .
Giovanni de | 202/2024 Do valor total fiscalizado: créditos R$ 3.200,00
Oliveirae | tributarios de ITBI com baixas [
Abrantes manuais devidas (baixa regular) ‘L i
Giovanni de | 202/2024 Do valor total fiscalizado: créditos R$ 1.056.025,53 :.‘
| Oliveira e ‘ tributarios de ITBI com baixas |
i Abrantes manuais indevidas (baixa irregular) e ‘

‘ [ que foram reativados

Inicialmente, é relevante destacar que a movimentacdo de valores no sistema,
envolvendo a manipulagao de dados por meio de baixas manuais, classificadas de diversas
maneiras, mas, em um primeiro momento, consideradas sem motivagao ou ilegitimas, seja
pela forma do ato ou pela competéncia envolvida, resultou em um montante acumulado de
R$ 16.573.994,22 conforme indicado no documento a fl. 2.934.

Relatério Inicial. Proc. 00889/24. Data: 28/11/2024 13:08. Responsavel: Erikson Carlos Ramos. 14851
Impresso por convidado em 29/11/2024 10:35. Validag@o: B7AE.10DA.5BOC.0DA7.94D7.E47F.0B39.CF57.
Este relatério é peca inerente a instrucao do processo. Seu conteido NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



14852

? Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba S
Desse total, constatou-se que o montante fiscalizado foi de R$ 14.353.111,53,

composto por R$ 13.293.886,00, R$ 1.056.025,53 e R$ 3.200,00. Do valor fiscalizado, R$

9.884.738,17 (R$ 8.828.712,64 + R$ 1.056.025,53) refere-se a créditos tributarios com baixas

manuais indevidas (baixas irregulares), que foram reativados. Outros R$ 4.102.136,44 (R$

4.098.936,44 + R$ 3.200,00) referem-se a baixas consideradas regulares. Além disso, R$

366.236,92 foram fiscalizados, mas ndo classificados como regulares ou irrequlares com

reativacdo, podendo ser valores irrequlares ainda ndo reativados ou que ndo serdo reativados.
Conclui-se que, do montante de R$ 16.573.994,22, R$ 14.353.111,53 foi

fiscalizado, enquanto R$ 2.220.882,69, a principio, nao foi contemplado pela

fiscalizacdao. Nesse sentido, sao necessarias explicacdes adicionais sobre o referido

valor, caso, de fato, ndo tenha sido objeto de fiscalizacao.

Considerando o valor informado como esperado para recuperagdo, de R$
2.165.513,53 (Doc. TC n°® 57429/24 — fls. 3.003 e 3.004), nao esta claro se esse montante
esta incluido no valor inicialmente nao fiscalizado ou se refere a valores fiscalizados e
reativados, mas que ainda nao ingressaram nos cofres publicos. Dessa forma, é
necessario que o gestor responsavel fornega esclarecimentos adicionais.

No que tange ao impacto financeiro, ao subtrair-se do montante inicialmente
identificado o valor considerado regular, estima-se um impacto financeiro de R$
12.471.857,78 (R$ 16.573.994,22 - R$ 4.102.136,44). Considerando apenas o montante
fiscalizado, o impacto financeiro estimado é de R$ 10.250.975,09 (R$ 14.353.111,53 - R$
4.102.136,44).

Do total de R$ 9.884.738,17, anteriormente mencionado, referente aos créditos
tributarios indevidamente baixados de forma manual (baixas irregulares) e posteriormente
reativados, R$ 2.202.186,03 foram recuperados, conforme termos de confissdo de divida
firmados entre dezembro de 2023 e maio de 2024, conforme registrado no Documento TC n°
57429/24 (fls. 37 e 38). Assim, o valor de créditos reativados que ainda n&o havia sido

recolhido aos cofres publicos até maio de 2024 totaliza R$ 7.682.552,14. Cabe ressaltar,

ainda, a necessidade de detalhar quanto do montante de R$ 9.884.738,17 se refere a
cada exercicio financeiro (2021, 2022 e 2023).

Por fim, conforme mencionado anteriormente, nao foi possivel concluir se 0 montante
de R$ 2.165.513,53 (Doc. TC n° 57429/24 — fls. 3.003 e 3.004), informado como esperado

para recuperacgao, esta incluido no montante de R$ 7.682.552,14 ou se se refere a créditos

que nao foram fiscalizados. Ademais, como nao foram esclarecidos os montantes relativos a
parcelamentos, ndao é possivel determinar quanto dos R$ 7.682.552,14 foi contemplado
por parcelamentos. Cabe ressaltar, ainda, a necessidade de detalhar quanto do
montante de R$ 2.165.513,53 se refere a cada exercicio financeiro (2021, 2022 e 2023).
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2.2.2.3 “Especificar se a Prefeitura tem conhecimento de valores que somente serao
recuperados através de a¢oes judiciais.” (Item 2.3 da Solicitagao de Documentos)
2.2.2.3.1 Esclarecimentos apresentados (fls. 51 e 52)

Antecipadamente, entende-se que o juizo de exequibilidade por vias
judiciais nas atribuigcbes conferidas em Lei fica a cargo da Procuradoria-Geral
do Municipio, cabendo ao quadro de Auditores Fiscais de Tributos as
medidas de fiscalizagdo, auditoria e inscricdo em divida ativa, com a remessa
das informagdes e documentos aos demais 6rgaos de direito.

Considerando a conclusao de alguns termos de fiscalizagbes face a
contribuintes, estes ndo compareceram para regularizagao ou justificativa,
acarretando a emissao de certiddo de divida ativa e a remessa ao setor de
Divida Ativa para devidas providéncias de cobranga administrativa e judicial.

Outras situagdes notadas sdo de contribuintes ja falecidos, que
impediram a notificagdo efetiva de um responsavel, ante a impossibilidade da
seara administrativa do Fisco Municipal angariar as informagdes.

Essa remessa parcial de casos ja denota a necessidade, conforme
conveniéncia da Procuradoria-Geral do municipio, em ingressar com medidas
judiciais para recuperagao de valores.

2.2.2.3.2 Da Analise da Auditoria

Esclarecido.

Em relagdo ao item 3 (“Métodos de Notificagcdo e Recuperagao”), esta Auditoria
solicitou a Secretaria de Receita e Administracdo Tributaria as informacdes apresentadas a

seguir.

2.2.3 Métodos de Notificacdao e Recuperagao (Iltem 3 da Solicitagao de Documentos)
2.2.3.1 “Detalhar os métodos utilizados para notificar e recuperar os débitos dos
devedores.” (Item 3.1 da Solicitagdo de Documentos)

2.2.3.1.1 Esclarecimentos apresentados (fl. 52)

Em apertada sintese, com a comunicagao do Prefeito Municipal sobre
m indicios de irregularidades (doc. 10), as auditorias foram deflagradas em
ordens de servico lavradas pelo Secretario Municipal de Receita e
Administracao Tributaria, a partir das quais se promove a aferigdo de dados
contidos em relatérios de baixas manuais vinculadas aos usuarios
“ATENDIMENTO?”, “ATENDIMENTO I” e “MIRELLIO ALVES DE ALMEIDA".

Com o atesto da irregularidade da extingdo de um crédito tributario
em cadastro municipal (contribuinte), instaura-se termo de inicio de
fiscalizagdo, procedendo-se a ciéncia do contribuinte para, no prazo de 72
horas, apresentar comprovante de pagamento da transacao auditada.

Percebe-se que em alguns casos, o contribuinte de pronto realiza a
regularizagdo da pendéncia fiscal mediante pagamento ou parcelamento do
débito. Em outros casos de comparecimento, apresentam justificativas,
geralmente apontando n&o ser o atual contribuinte o responsavel pelo credito
cobrado e indicando terceiro,

Nas demais situagdes, ndo ocorre 0 comparecimento e, em todo
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caso, encerra-se o procedimento de fiscalizagdo, com a adog¢ao das devidas
providéncias e remessa de comunicagao a quem de direito.

2.2.3.1.2 Da Analise da Auditoria

Esclarecido.

2.2.3.1 “Quais os usuarios que realizaram transagées manuais, indicando os valores
registrados em cada perfil?” (Item 3.2 da Solicitacao de Documentos)
2.2.3.1.1 Esclarecimentos apresentados (fls. 52 e 53)

Cientifica que o controle de sistema da Gestor Tributus vincula os
usuarios a um cédigo e, ainda que os usuarios venham a ser alterados no
decorrer do tempo, o cédigo permanece incolume. Esse dispositivo de
seguranga, no presente caso, classifica o servidor MIRELLIO ALVES DE
ALMEIDA, com e-mail mirellio.fisco@patos.pb.gov.br, sob os Cédigo n°. 027,
a partir do qual deteve como usuarios, “MIRELLIO ALVES DE ALMEIDA”,
“ATENDIMENTOQ”, “ATENDIMENTO I’ e “SISTEMA”, e ainda os Cédigos n°.
059 e 60, com usuario MIRELLIO ALVES DE ALMEIDA.

A movimentagao de valores em sistema, com manipulagcdo de dados
mediante baixas manuais classificados de diversas maneiras, mas
desmotivadas e ilegitimas, seja por forma do ato ou por competéncia,
acumulou uma importancia de R$ 16.573.994,22, segundo se depreende do
sumario de relatérios, distribuidos nos seguintes Codigos:

~ USUARIO | PERIODO USO | VALORES
COD. 27/ 351236 - ATENDIMENTO - 01/10/2021 A 3111212021 | RS 1.182.102.51 3

[ COD. 27/ 351236 - ATENDIMENTO - 01/01/2022 A 30/086/2022 R$ 2.701.266,35
| COD.27/351236-ATENDIMENTO- |  01/07/2022A31/12/2022 |  R$6.26467837
| COD. 27/ 351236 - ATENDIMENTO - 01/01/2023 A 18/01/2024 R$ 2.450.122,78
| COD.59/8192 - MIRELLIO ALVES DE ALMEIDA 09/05/2023 A 18/01/2024 | R$ 3.767.572,90
[ COD. 60 1 - ATENDIMENTO - 28/08/2023 A 18/01/2024 R$ 208.251,31
i TOTAL [ R$16.573.994,22

Constata-se que, pelos Coédigos de Usudrios estarem atrelados
ao_mesmo _e-mail mirellio.fisco@patos.pb.qov.br e ser vinculado o
respectivo usuario ao e-mail, ndo coincidem os periodos de uso a mais
de um usuario dos acima descritos.

2.2.3.1.2 Da Analise da Auditoria

Primeiramente, é importante esclarecer que a solicitagdo encaminhada abrangeu
todos os usuarios cadastrados no sistema Tributus, e ndo se limitou apenas aqueles
relacionados ao ex-Secretario, Sr. Mirellio Alves de Almeida. Dessa forma, foi solicitada (fl.
2.970) novamente a informagéo dos valores totais relativos a cada usuario cadastrado no
sistema Tributus que realizou baixas manuais, conforme descrito a seguir:

4. No que diz respeito ao item 3.2 da Solicitagdo de Documentos anterior
(Doc. TC n° 57429/24, fls. 28 a 30), cujo questionamento foi "quais os
usuarios que realizaram transagcbes manuais, indicando os valores
registrados em cada perfil?", &€ importante esclarecer que a solicitagcao
encaminhada abrange todos os usuarios cadastrados no sistema Tributus.
Portanto, solicita-se a informagéo dos valores totais relativos a cada usuario
cadastrado no sistema Tributus que realizou baixas manuais.

Em resposta a solicitagao, foram apresentadas as seguintes informagdes (Doc. TC n°
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57429/24 —fl. 3.003):

[...]

A informacgéo foi prestada na sua integralidade quando da primeira
prestagdo de informagdes, em 10 de junho de 2024, contido no doc. 11,
denominado “item 3.2 - relatério baixas servidores” — através do qual
informou-se todos os usuarios que realizaram transagcdes manuais, indicando
os valores registrados em cada perfil, cujo arquivo, em formato PDF, contém
333 (trezentas e trinta e trés) paginas.

No entanto, estamos reencaminhando o referido arquivo. (doc.
13)

Com base na documentacao apresentada, em particular nos relatérios “Anexo 32 -
Doc. 13 - Doc. 11 - ITEM 3.2 - RELATORIO DE BAIXAS DE SERVIDORES’ (fls. 6173-6505)
e “Anexo 34 - Doc. 11 - ITEM 3.2 - RELATORIO DE BAIXAS DE SERVIDORES’ (fls. 530—
862), constatou-se que os servidores Antonio Marcos Honério de Oliveira, Bruno da Nobrega
Carvalho e Jamenson da Silva nao estdo incluidos nas listas apresentadas. Portanto, é
necessario esclarecer se esses servidores realizaram baixas manuais, indicando os
montantes consolidados.

Adicionalmente, os relatérios nao especificam o periodo a que se referem as
informagdes, sendo essencial que esse detalhe seja fornecido para uma analise mais
completa.

Verificou-se também a existéncia de registros vinculados a servidores que nao fazem
parte do quadro de auditores fiscais do municipio, o que igualmente requer explicagées. A
tabela abaixo resume os valores indicados nos documentos fornecidos, com destaque para

os servidores mencionados anteriormente.

St Soma de Soma de Cargo conforme o SAGRES -
ervidor
“valor_total” (R$) | “valor_baixa” (R$) 05/09/2024
Adilson da Silva Santos 2.154.130,74 292.057,56 Diretor de Administragéo Tributaria
Coordenador do Setor de
Cicero Fabio da Costa Medeiros 80.854,73 1.483,12
Licenciamento e Parcelamento
Claudia Dias Timéteo 278.122,35 289,86 Auditor Fiscal de Tributos
Davi Sousa dos Santos Leitdo Nunes 2.311.841,48 27.014,01 Auditor Fiscal de Tributos
Coordenador do Nucleo de
Giovanni de Oliveira E Abrantes 46.953,90 14.144,80

Acompanhamento da Receita
Jamenson da Silva 254.414,84 - Auditor Fiscal de Tributos

Coordenador do Nucleo de Cadastro

Langamento, Langamento e Cobranga

Lais Nunes Pereira 3.598.082,44 170.292,71
de Tributos Mobiliarios e Imobiliarios
Setor IPTU
Coordenador do Nucleo de
Leonardo Guedes Dos Santos 152.637,16 977,50

Fiscalizagao de Tributos

Livia de Figueirédo Costa Xavier

1.450.338,48 8.182,35 Auditor Fiscal de Tributos
Brasileiro
Maria Eloa Nicacio Xavier 4.215,60 77,99 Técnico Administrativo Efetivo
Meryclis D' Medeiros Batista 9.486,88 - Coordenador do Setor de Cadastro do
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Soma de Soma de Cargo conforme o SAGRES -
Servidor
“valor_total” (R$) | “valor_baixa” (R$) 05/09/2024

Contribuinte

Coordenador do Setor de Controle da

Nereide Ferreira da Silva Cipriano 192.675,19 - ) )
Divida Ativa

Priscila Thais Gomes de

50.016,80 1.277,73 Auditor Fiscal de Tributos
Vasconcelos Nunes
Robson Soares Sousa 217.466,35 92.006,05 Auditor Fiscal de Tributos
Samara Rodrigues de Souza 26.480,37 - Auxiliar de Servigos Efetivo
Sergiorgio Barbosa de Figueiredo 507,23 - Auditor Fiscal de Tributos
Tania Maria Dantas Ramos 272.352,28 - Auditor Fiscal de Tributos
Vinicius Macambira Guedes 64.338,09 - Auditor Fiscal de Tributos

11.164.914,91 607.803,68

Fonte: Anexo 32 - Doc. 13 - Doc. 11 - ITEM 3.2 - RELATORIO DE BAIXAS DE SERVIDORES (fls. 6173-6505) e SAGRES

(modulo “Servidores”).

2.2.31 “Foram identificadas transag¢des simultaneas realizadas por um mesmo
usuario? Ou por usuarios diferentes?” (Item 3.3 da Solicitacao de Documentos)
2.2.3.1.1 Esclarecimentos apresentados (fls. 53 e 54)

Quanto a identificacdo de transagbes simultaneas, pelos relatorios
angariados, verifica-se que é uma pratica comum e viavel no sistema,
utilizada pelos usuarios a época nas seguintes maneiras:

a) Baixa manual de valores em diversos exercicios em um mesmo
cadastro imobiliario ao mesmo tempo - exemplo: baixa simultanea dos
exercicios 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023, do cadastro XXXXX, com
apenas “um clique” e com uma unica “motivagao”;

b) Baixa manual de valores em diversos exercicios e diversos
cadastro imobiliario vinculados a um CPF/CNPJ ao mesmo tempo - exemplo:
baixa simultanea dos exercicios 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023, dos
cadastros “XXXXX”, “YYYYY*, “ZZZZZ’, do Contribuinte “AAAAA”, com
apenas “um clique” e com uma unica “motivagao”.

Tal operacionalizagao permitia, na segunda hipétese acima elencada,
da baixa em vultuosos valores, em diversos cadastros, em um intervalo de
tempo de operagao que poderia durar entre 2 ou 5 minutos.

Ja com relacao a utilizagao simultdnea por usuarios diversos, ndo ha
propriedade em se afirmar isso, pois o periodo de intervengao expresso na
planilha do Item anterior ndo coincide. Entretanto, sabe-se que o sistema
permite o login simultineo do mesmo usudario simultaneamente em
maquinas diferentes, sem prejudicar a operacionalizacédo dos atos.

2.2.3.1.2 Da Analise da Auditoria

Inicialmente, € importante esclarecer que a solicitacdo se referia a transacdes
simultaneas realizadas por um mesmo usuario utilizando diferentes IPs (Internet Protocol), o
que poderia sugerir a execugao de transacdes em locais distintos. Além disso, também se
consideraram transacdes simultaneas realizadas por usuarios diferentes, sendo que os
usuarios mencionados foram aqueles envolvidos em baixas manuais irregulares.

Diante dessas questdes, e apds os esclarecimentos fornecidos, foi solicitado (fl. 2.970)

que as seguintes questdes fossem respondidas, conforme transcrito abaixo:
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5. No que tange ao item 3.3 da Solicitagdo de Documentos anterior (Doc. TC
n® 57429/24, fls. 28 a 30), esclarecer:

5.1. Foram identificadas transagdes simultaneas realizadas por um mesmo
usuario utilizando IPs diferentes, considerando a simultaneidade de sessées
ativas? 5.2. Foram identificadas transacbes simultaneas, considerando a
simultaneidade de sessdes ativas, realizadas por usuarios diferentes (Céd.
27, 59 e 60), os quais estdo associados as baixas irregulares?

Para atender a essa solicitagdo, foram apresentadas as seguintes respostas (Doc. TC
n°® 57429/24 —fls. 3.004 e 3.005):

[...]

Conforme mencionado quando da primeira prestacdo de
informagdes, em 10 de junho de 2024, sabe-se que o sistema permite login
simultdneo do mesmo usuario em maquinas diferentes. Entretanto, conforme
a empresa Tributos, na resposta encaminhada em 12 de agosto de 2024, em
resposta ao Oficio n° 0233/2024/GAB/SMR, denominado
‘RespOf233_24Patos1_8 24V3" a mesma atesta que nao foram
identificadas transagdes simultédneas (doc. 02.1).

5.2. Foram _identificadas transacbées simultdneas, considerando a
simultaneidade de sessbes ativas, realizadas por usuarios diferentes (Cod.
27, 59 e 60), os quais estdo associados as baixas irrequlares?

Segue resposta apresentada, em 12 de agosto de 2024, em resposta
ao Oficio n° 0233/2024/GAB/SMR pela Empresa Tributus Informatica LTDA
(doc. 2.1).

Em resposta as solicitagdes mencionadas, a empresa Tributus (fls. 3.031 a 3.034)
informou, em relagao ao item 5.1, que nao foram identificadas operagbes simultdneas. Quanto
ao item 5.2, esclareceu que cabe ao municipio a responsabilidade pela qualificagcao das baixas
manuais registradas no sistema. Ressalta-se que a qualificagdo sobre a regularidade ou
irregularidade de cada operacéo foi registrada nos relatérios individuais (fls. 5.935 a 5.978) e
no relatodrio final (fls. 6.138 a 6.172).

No que diz respeito ao item 4 (“Medidas de Seguranga e Auditoria”), esta Auditoria
solicitou a Secretaria de Receita e Administracdo Tributaria as informacdes apresentadas a
seguir.

2.2.4 Medidas de Seguranca e Auditoria (Item 4 da Solicitagdo de Documentos)

2.2.41 “Descrever as medidas tomadas para assegurar a integridade dos sistemas de
arrecadacao tributaria e ajustar o controle de acesso aos sistemas tributarios.” (ltem
4.1 da Solicitagao de Documentos)

2.2.4.1.1 Esclarecimentos apresentados (fls. 54 a 56)

Nota-se que ndo provou, até a presente data, a quebra de
seguranca de sistema de informacdes tributarias do Gestor Tributus,
seja com relagdo a integridade ou armazenamento de dados, a “invasao” de
usuarios ou senhas dos servidores lotados na Secretaria com autorizagao de
acesso, inclusivo, com a disponibilizagao e utilizagao da ferramenta até entao.

Reforga o fato da "quebra” das operagdes, por meio da baixa
manual, decorrer de fator subjetivo, de dever funcional de servidor que,
por forca de Lei, detinha a obrigacdo de resguardar a legalidade e a
moralidade de atos administrativos no exercicio de suas prerrogativas. Ainda
mais, além da violagdo administrativa de conduta, a astucia de utilizar a
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nomenclatura de usuario “ATENDIMENTO” ou “SISTEMA”, prejudicava a
percepcdo de demais servidores sobre as ilegalidades fomentadas no
sistema pelo usuario.

Ainda que assim ndo fosse, com a identificagdo do ent&o indicio da
irregularidade perpetrada, em meados de setembro de 2023, alquns
dispositivos _adicionais de controle e transparéncias foram
implementados no sistema, a elencar:

a) Cartdo de acesso com cadigos personalissimos emitidos somente

pelo administrador do sistema local (Diretor do DAT), fazendo que o

acesso ao sistema fosse por dupla verificagdo (senha e cédigo de

acesso);

b) Vinculagao do perfil de “administrador de sistema” local somente a

um servidor, ocupante do cargo de Diretor de Administragédo

Tributaria;

c) Dispositivo de mensagem ao e-mail do servidor quando da

tentativa de acesso a conta do usuario, dando ciéncia de eventual

erro ou tentativa de ingresso ao sistema por um "usuario" cadastrado;

d) Dupla validagéo para a baixa manual na hipétese de pagamento,

estreitando essa validagao aos chefes de setores, os quais conferem

controle sobre os atos, especialmente o motivo da operacgao;

e) Disponibilizagdo de campo no sistema “Baixas Manuais” que

permite transparéncia e controle do histérico das baixas manuais,

com a identificagdo do servidor, data, contribuinte, entre outros;

f) Layout na plataforma de dados fiscais do tributo/cadastro que

permite o aparecimento de mensagem, quando “para” o cursor do

mouse em cima, aparecendo informacdes sobre data, motivo e

usuario que processou alguma baixa manual.

Informacdes complementares sobre a sequranca do sistema sao
expostas pela prépria empresa Tributus Gestdo Municipal, conforme
resposta acostada em 5 de junho de 2024.

Alia-se a essas medidas os demais recursos ja implementados em
sistema para controle e seguranga para devido acompanhamento das agdes.

2.2.4.1.2 Da Analise da Auditoria

Esclarecido. No entanto, considerando a data mencionada na pagina 36 do Doc. TC
n°® 57429/24, de 29 de julho de 2024, bem como a informagéo publicada no Diario Oficial do
Municipio em 30 de abril de 2024, referente a conclusao dos relatérios pelo grupo de trabalho
composto por 9 (nove) Auditores Fiscais de Tributos, foi solicitado (fl. 2.970) que as
informagbes demandadas neste item fossem confirmadas apds a referida data, conforme
transcrito a seguir:

6. Em relagéo ao item 4.1 da Solicitacdo de Documentos anterior (Doc. TC n°
57429/24, fls. 28 a 30), solicita-se que as informagbes demandadas neste
item sejam confirmadas. Além disso, informar se novas medidas foram
adotadas para assegurar a integridade dos sistemas de arrecadagéao
tributaria e para garantir o controle efetivo de acessos aos sistemas
tributarios.

Em resposta a solicitagao, foram apresentadas as seguintes informagdes (Doc. TC n°
57429/24 —fl. 3.005):

[...]

Com relagao ao item 4.1 da Solicitagdo de Documentos anterior (Doc.
TC n°®57429/24, fls. 28 a 30), cabe destacar que a informacao foi prestada na
sua integralidade quando da primeira prestacado de informacdes, em 10 de
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junho de 2024.

No que tange as novas medidas adotadas para assegurar a
integridade dos sistemas de arrecadacgao tributaria e para garantir o controle
efetivo de acessos aos sistemas tributarios, segue resposta apresentada,
pela empresa tributos Itda, em 12 de agosto de 2024, em resposta ao Oficio
n° 0233/2024/GAB/SMR (doc. 2.1).

As acdes adotadas para assegurar a integridade dos sistemas de arrecadacgao
tributaria incluiram, conforme o documento “Anexo 5 - Doc. 02 - Oficio n°. 0233/2024 GAB
SMR e Resposta da Tributus” (fls. 3028 e 3029), a implantagdo de um aplicativo gerador de
senhas inteligentes expiraveis para acesso via smartphones, a disponibilizacdo de cartdes
numeéricos com combinagdes criptografadas para usuarios sem smartphones, um mecanismo
de dupla validagao para confirmar ou cancelar baixas manuais, e a restricao de alteracoes em
dados criticos de perfil dos usuarios, exigindo comunicagao formal para qualquer modificagao.

Diante do exposto, considera-se que o item em analise foi esclarecido; contudo, as
medidas de seguranga implementadas foram reativas, adotadas apos a identificagdo das
irregularidades, em vez de preventivas, o que evidencia a auséncia de uma postura proativa
na prevencado de falhas. Além disso, ndo foram mencionadas auditorias preventivas que
poderiam ter detectado essas irregularidades de forma antecipada. Embora os
esclarecimentos indiquem a implementacédo de diversas medidas adicionais de seguranga e
controle, a dependéncia de agoes reativas, a falta de auditorias preventivas e a auséncia
de foco no treinamento continuo dos servidores apontam areas que ainda requerem

atencao e aprimoramento.

2.2.4.2 “Explicar como foi realizada a auditoria interna que detectou as irregularidades
e quais foram os principais indicios que levaram a identificagao da fraude.” (Iltem 4.2 da
Solicitagao de Documentos)

2.2.4.2.1 Esclarecimentos apresentados (fls. 56 a 58)

Em um primeiro momento, por meio de uma corretora de iméveis que,
buscando atendimento junto a Secretaria de Receita, solicitou copia de
comprovante de pagamento relativo a tributo pago. No entanto, a mesma foi
informada que, o referido documento ndao é de posse da administragdo
publica, contudo, poderia sim, verificar junto as contas bancarias do municipio
se o valor constante na Certiddo de Quitagéo tinha sido contabilizado.

Assim, ao verificar tal informacgao junto a Secretaria de Finangas,
Planejamento, Orcamento e Gestdo, constatou que o numeréario nao
tinha sido depositado em umas das contas bancarias. Logo, em
diligéncia junto ao Sistema de Arrecadacgao, pode-se ver que se tratava
de um ato de baixa manual realizado pelo entdao Secretario Mirellio Alves
de Almeida.

Atrelado a isso, a rotina administrativa de atendimento ao publico
comegou a levantar questionamentos face alguns contribuintes, ainda que
detivesse a possibilidade em ser atendidos por Auditores Fiscais de Tributos
dos setores, insistiam em ser atendidos pelo entdo Secretario de Receita e
Administragao Tributaria, de forma particular.
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A partir dessas circunstancias, o Gabinete do Prefeito e a Diretoria de
Administragao Tributaria iniciou acompanhamento mais detido de relatérios e
o surgimento da inconsisténcia estavam justamente no elevado nimero de
operagdes de baixas manuais por pagamento.

Com isso, o prefeito Nabor Wanderley solicitou perante o sistema
relatorios sobre referidas baixas, dos quais identificou a existéncia de usuario
ndo correspondente a servidor municipal, denominado de “ATENDIMENTO”
e “ATENDIMENTO I Com o aprofundamento das anadlises, a maior
totalidade de baixas manuais estavam atreladas a esse usuario, que inclusive
teve alteragdes de matriculas e nomes alterados no sistema diversas vezes
desde a geracdo de seu acesso, o qual era vinculado ao Cédigo 027, em
nome de MIRELLIO ALVES DE ALMEIDA, sob o e-mail
mirellio.fisco@patos.pb.gov.br.

Ao compartilhar o fato com a Diretoria de Administragao Tributaria,
verificou-se que as informagdes continham indicios graves e complexos
passiveis de apuragdo e comunicagdo imediata aos 6rgéaos de controle. Dai,
procedeu-se a diversas providéncias, destacando-se: a) cientificacdo ao
sistema gestor de tributos para guarda e preservacdo de todos os dados
vinculados a operagbes suspeitas, com pedido de emisséo de relatérios
integrais de movimentagao de baixas manuais nos usuarios vinculados aos
Caddigos 027, 059 e 060; b) exclusdo do perfil de "administrador de sistema’
conferido ao usuario MIRELLIO ALVES DE ALMEIDA, deixando apenas com
acesso de consulta como “agente politico”; ¢) implementacdo da dupla
validagdo para baixa manual por pagamento e do cartdo de acesso aos
usuarios do sistema; d) bloqueio dos usuarios ATENDIMENTO,
ATENDIMENTO | e SISTEMA, e) atualizacdo e restauracdo dos dados de
nome, matricula e CPF cadastrados no usuario MIRELLIO ALVES DE
ALMEIDA (cadastro raiz); f) exoneracéo do servidor de caneira MIRELLIO
ALVES DE ALMEIDA do cargo de confianga de Secretario da Receita; g)
retorno de todos os cddigos de acesso ao nome e usuario original (MIRELLIO
ALVES DE ALMEIDA - Cod. 027, 059 e 060); h) remessa de oficio ao
Secretario de Receita para instauracdo de procedimento administrativo,
mediante instauragédo de procedimento administrativo (O.S. 010/2023) para
apuragao preliminar das informacdes e solicitagdo de relatorios integrais do
sistema; i) com o aporte de relatérios do sistema, expediram oficios para
instauragao de procedimento disciplinar e cientificagao do MPPB.

Todas essas agoes acautelatérias, empreendidas entre a Chefia de
Gabinete e a Diretoria de Administragao Tributaria, visaram a preservagao de
dados, juntada de informagbes indiciarias e o controle das agdes para
precaucao de condutas ardilosas que prejudicassem a investigagao dos fatos
e da conduta.

Com a provocacgao dos 6rgaos internos e extemos de investigagao, a
apuragdo da conduta do servidor ficou a cargo de cada procedimento
(disciplinar e MPPB), direcionando a Diretoria de Administracdo Tributaria,
por meio dos Auditores Fiscais de Tributos, na consecug¢ao das politicas
ordinarias da arrecadagao e na deflagracdo de procedimentos de auditoria
para analise e recuperagao de créditos tributarios.

2.2.4.2.2 Da Analise da Auditoria

Esclarecido.
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2.24.3 “Informar sobre as a¢coes tomadas e em andamento em relagdo as
irregularidades, incluindo o monitoramento de novas rotinas e procedimentos de
controle.” (Item 4.3 da Solicitacao de Documentos)

2.2.4.3.1 Esclarecimentos apresentados (fls. 58 a 61)

Em vista das 9 ordens de servigo emitidas, até a presente data, 2
ordens de servigos ja foram concluidas com emissao de termo de
encerramento, sedimentando constatacao de irregularidades e as respectivas
comunicagoes de direito.

A cargo da Diretoria de Administragcédo Tributaria, implementaram-se
diversas medidas acautelatérias para fiscalizagao e recuperacéo dos créditos
tributarios, a dizer: a) renovagcdo de senhas e usuarios de confirmagéo de
todos os servidores com acesso ao sistema; b) reativagao de todas as baixas
manuais empreendidas por meio dos usuarios “ATENDIMENTO?”,
“‘“ATENDIMENTO I”, “MIRELLIO ALVES DE ALMEIDA” E “SISTEMA”, haja
vista a constatagédo de vicios de competéncia e motivagédo sobre os atos
promovidos; c) emissdo de notificacdo de edital em dezembro/2023 com
contribuintes/cadastros para regularizagdo de débitos fiscais ainda durante a
vigéncia do Refis; d) emissao de orientagdes aos servidores com atendimento
ao contribuinte para conferéncia rigorosa na emissao de boletos que
integrassem valores outrora baixados manualmente; e) avocacao e revisao
de procedimentos administrativos geradores de cartas de créditos.

Na linha de atuagéo dos Auditores Fiscais de Tributos competentes
para consecugao das ordens de servigos, observada a autonomia funcional
dada por Lei, promoveram-se sucessivas reunides para uniformizagao de
rotinas e didlogo sobre esclarecimentos ao contribuinte sobre certiddao
negativas e certidao de quitacdo emitidas irregularmente, a exemplo.

Por fim, por precaucao da utilizagdo de CND e certiddes diversas em
6rgaos extemos, procedeu-se as seguintes condutas administrativas:

o Expedi¢cdo de Ordem de Servigo no 2023/010 (doc. 10), com data de 09
de novembro de 2023, determinando aos Coordenadores/Auditores Fiscais
a realizacao de exame fiscal de extingdo de créditos tributarios sob algada de
cada chefa por meio de baixas manuais por pagamento, cancelamento,
exclusao e extingdo por compensacao desvinculado ou desacompanhado de
procedimento fiscal tributario ou outro documento comprobatério motivador
da respectiva baixa, com base na legislacéo vigente, especialmente pela Lei
Municipal n°. 3.541/2006 com redagédo conferida pela Lei Complementar
Municipal n°. 009/2019 e Lei Complementar Municipal n°. 001/2017 com a
realizagdo das respectivas Notificagbes dos contribuintes, caso haja
necessidade.

e Em 09 de novembro de 2023, por meio do Oficio n° 0217/2023 (doc.
12), solicitagdo ao Diretor de Administragdo Tributaria Vinicius Macambira
Guedes, a adogao de medidas urgentes como forma de viabilizar auditoria,
controle e providéncias sobre baixas de débitos fiscais e outros atos
administrativos referente a gestao de tributos municipais em sistema virtual
(ex.: Tributus). Na mesma ocasido, a adogao de providéncias no sentido
de revisar as permissées de operagao nos sistemas de tributos, de forma
que os técnicos e os auditores fiscais sejam restritos a operacionalizagdo de
medidas estritas ao setor ou fungdes designadas (ex.: servidor do IPTU estrito
ao modulo imobiliario). Aliada a tais cautelas, ainda sugeri a promog¢ao de
rotinas e procedimentos para aperfeicoar o controle de atos
administrativos pelos Coordenadores de Setores relativos aos periodos
de férias e afastamentos, especialmente daqueles que recaiam em margem
de discricionariedade do servidor publico municipal quando da consecugao
de suas atribuigdes.

e Em 09 de novembro de 2023, por meio do Oficio n® 0218/2023 (doc. 13,
o presente Secretario Municipal de Receita e Administragao Tributaria de
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Patos, encaminhou cépias dos Relatérios (os quais deixo de apresentar,
neste momento, por conter informagdes abarcadas pelo sigilo fiscal)
recebidos do Diretor de Administragao Tributaria ao Excelentissimo Senhor
Prefeito Constitucional de Patos Dr. Nabor Wanderley da Nébrega Filho para
devida analise e providéncias que entender de direito e dever.

e Em 10 de novembro de 2023, expedi Oficios n°® 219, 220 e 221 (doc. 14)
aos respectivos Chefes de Cartérios Extrajudiciais da Comarca de Patos/PB
para que os mesmos adotassem providéncias quanto as rotinas de
conferéncia de regularidade fiscal municipal, passando a exigir dos seus
usuarios de servigos a apresentagdo de comprovantes de pagamentos de
tributos municipais quando se referir, em especial ao ITBI e as taxas e ISSQN
de construcao civil (averbagbdes e registros imobiliarios).

e Também em 10 de novembro de 2023, expediu-se Oficios n°® 222, 223
224 e 225 (doc. 15) as Secretarias municipais de Patos, dentre elas ao
PROCON, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Procuradoria-
Geral do Municipio e Infraestrutura e Urbanismo para que adotassem
medidas administrativas referente a exigéncia de apresentagcdo de
comprovantes de pagamento dos respectivos tributos e taxas de competéncia
de suas pastas, ndo sendo a Certiddo de Quitagéo, por si s6, meio habil e
isolado de comprovacéo de efetivo pagamento.

e Em 14 de novembro de 2023, o Diretor de Administragcdo Tributaria, por
meio do Oficio DAT n° 0159/2023 (doc. 16), atendendo pedido do Secretario
realizado por meio dos Oficios n° 197 e 198/2023 (doc. 17), com data de 26
de outubro de 2023, procedeu alteragdo do perfil deste, onde o presente
passou a ter acesso restrito ao Sistema Tributus, ou seja, por ser este Agente
Politico o acesso ficou condicionado apenas a informagao de consulta, sem
possibilidade alguma de alteragdo, langamento, baixa ou outra conduta
administrativa fiscal.

e Em 14 de novembro de 2023, o Diretor de Administragao Tributaria, por
meio do Oficio DAT n° 0160/2023 (doc. 18), atendendo ao Oficio n°
217/2023 desta Secretaria de Receita e Administracao Tributaria, informou
as medidas adotadas ao fiel cumprimento das determinagcbes contidas na
Ordem de Servigo no 2023/010 (doc. 10).

e Devido a mudancga ocorrida na Diregao de Administragao Tributaria, em
04 de dezembro de 2023, por meio do Oficio n® 244/2023 (doc. 19),
solicitou-se ao novo Diretor Adilson da Silva Santos a observancia e
cumprimento da Ordem de Servigo n° 2023/010 (doc. 10), com envio de
documentos que comprovem as agdes adotadas em relagdo a demanda
imposta.

e Em 26 de dezembro de 2023, expediu-se Oficio n° 0264/2023 (doc. 20),
ao Diretor de Administracdo Tributaria, determinando, em carater de
urgéncia, abertura de Ordem de Servigcos ao Coordenador do Nucleo de
Acompanhamento de Receitas e Informagdes Econdmicas (Setor de ITBI) o
Sr. Giovanni de Oliveira e Abrantes para que proceda fiscalizagdo quanto a
orientagdo expedida nos Oficios n® 219/2023, 220/2023 e 221/2023 (doc.
14), com data de 10 de novembro de 2023, encaminhados aos respectivos
Tabelides dos Cartérios de Titulos Extrajudiciais da Comarca de Patos/PB.

e Em 29 de dezembro de 2023, reativamos todas ag¢des/atos administrativos
realizados pelo entdo servidor publico municipal Mirellio Alves de Almeida,
desaguando em notificagdo publica em cunho de convocagdo de
contribuintes, com base no art. 181, inciso lll, da Lei Municipal n°. 3.541/20086,
do Cadigo Tributario do Municipio de Patos/PB, no prazo de 30 (trinta) dias,
apresentar prova de quitagao do respectivo tributo, ou efetuar o recolhimento
do citado imposto (doc. 21).

e Dando continuidade as medidas necessarias e cabiveis a fim de sanar
qualquer irregularidade/ilegalidade existente, determinou-se também aos
respetivos setores tributarios que, para emissao de certidao de quitacdo e/ou
certificado de quitagcéo, passassem a exigir a apresentacdo de comprovante
de pagamento original. Na ocasido, em 13 de novembro de 2023, anexamos
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informativos nos respectivos guichés de entendimento (doc. 22).

Destacamos ainda que, o Secretario de Receita e Administragao
Tributaria também procurou o Poder Judiciario, por meio da Juiza
Correqedora desta Comarca de Patos/PB, com fulcro nos artigos 25 e
seguintes e artigo 288, da Lei Complementar n° 96 (LOJE/PB), em busca de
cooperagao dos Cartérios Extrajudiciais na ado¢do de providéncias em
rotinas de regularidade fiscal municipal, onde os respectivos tabelides
passem a exigir dos usuarios de servigos cartorarios os comprovantes de
pagamentos de tributos municipais, nao ficando restrito aos contribuintes
apenas a apresentacdo de Certidbes de Quitacdo e/ou de Certiddes
Negativas de Débitos (doc. 23).

2.2.4.3.2 Da Analise da Auditoria

Com base na analise das informagdes constantes na pagina 36 do Documento TC n°
57429/24, datada de 29 de julho de 2024, e a publicagido no Diario Oficial do Municipio em 30
de abril de 2024, referente a conclusao dos relatérios elaborados pelo grupo de trabalho
composto por nove Auditores Fiscais de Tributos, foi solicitado (fls. 2.970) que fossem
detalhadas as novas ag¢bées tomadas em relagdo as irregularidades identificadas,

conforme transcrito a seguir.
7. No que se refere ao item 4.3 da Solicitagdo de Documentos anterior (Doc.
TC n° 57429/24, fls. 28 a 30), informar se novas agbes foram tomadas em

relagdo as irregularidades, detalhando quais foram elas.

Em resposta a solicitagédo, foram apresentadas as seguintes informagdes (Doc. TC n°
57429/24 —fls. 3.005 e 3.006):

[...]

Com relagao ao item 4.3 da Solicitagdo de Documentos anterior (Doc.
TC n°®57429/24, fls. 28 a 30), cabe destacar que a informacéo foi prestada na
sua integralidade quando da primeira prestacado de informacgdes, em 10 de
junho de 2024. Contudo, o que trazemos de novo, foi a comunicacéo
realizada por meio do Oficio n° 0222/2024/GAB/SMR (doc. 14), de 24 de
julho de 2024, ao 1° Tabelionato de Notas e Registro de Iméveis da
Comarca de Patos/PB, solicitando, em carater de urgéncia, o cumprimento
da Resolugéo n° 547 de 24 de fevereiro de 2024, expedida pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), conforme documento em anexo (doc. 14).

Embora os esclarecimentos tenham sido satisfatérios em termos de transparéncia e
detalhamento das agdes realizadas, observa-se que as medidas descritas sdo, em sua
maioria, reativas, ou seja, implementadas apenas apds a identificagdo das irregularidades.
Isso revela uma abordagem predominantemente corretiva, em detrimento de uma postura
preventiva. Além disso, conforme ja mencionado, persiste a dependéncia de operagoes
manuais, o que eleva o risco de falhas e irregularidades, especialmente em um contexto

de migracao de sistemas e erros de retorno bancario.

Adicionalmente, considerando a alteracao do perfil para “Agente Politico”, que limita o
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acesso as informagdes de consulta, sem possibilidade de alteragdes, langamentos, baixas ou
outras agcdes administrativas, solicita-se o detalhamento das atribuic6es do Secretario da
Receita de Administragao Tributaria. Especificamente, deve-se esclarecer as fungoes
que exigem o uso do sistema Tributus, bem como as atividades esperadas de alguém
com o perfil de “Agente Politico” no referido sistema. Por fim, solicita-se uma analise
sobre as dificuldades e implicagoes caso o Secretario nao tenha acesso ao sistema da

empresa Tributus.

2.2.4.4 “Descrever as irregularidades encontradas na emissao de certiddes negativas e
boletos, quantos casos especificos de cancelamento irregular de débitos foram
identificados e as medidas tomadas para evitar que isso ocorra novamente.” (Item 4.4
da Solicitagao de Documentos)

2.2.4.4.1 Esclarecimentos apresentados (fls. 62 e 63)

Antes a deflagracdo de acdes de auditoria pela superveniéncia das
irregularidades constatadas, a emissdo de boletos e CND's faziam parte
integrante do atendimento presencial de todos os setores da Receita
Municipal, da mesma maneira, com disposicdo de ferramenta “Portal do
Contribuinte” onde esses documentos poderiam ser emitidos.

Sem a percepg¢ao das irregularidades, diversos servidores
municipais (Técnicos Administrativos e Auditores Fiscais de Tributos)
emitiam recorrentemente CND's, fundada na informacgao de sistema que
constavam "pago". Essa rotina estabelecida a anos, desde implantagédo de
sistema virtual de gestdo de dados tributarios, levava a atestar o pagamento
com base em informagdes em sistema, sendo que vez por outra se exigia
comprovantes de pagamento, neste caso, quando o débito detinha alguma
divergéncia de informacéo (ex.: constava “aberto” mas o contribuinte alegava
pagamento).

Independente da intervencao de algum servidor municipal, com
a indicacdo de pagamento no sistema, o contribuinte também poderia
emitir a CND no portal do contribuinte através do preenchimento dos
“campos” exigidos.

Com a superveniéncia dos problemas, imediatamente passou a exigir
comprovantes de pagamentos para, acompanhado com os dados do sistema,
passassem a emitir CND. Da mesma forma, indisponibilizou a ferramenta de
emissao no Portal do Contribuinte.

Ao passo que se percebia a dimensao dos atos praticados e a forma,
viu-se a necessidade de reativacao dos créditos tributarios “baixados” pelos
usuarios vinculados ao ex-servidor MIRELLIO ALVES DE ALMEIDA.

A partir disso, a analise para emissao de CND por atendimento
presencial se detinham a analise de débitos ndo mais “pagos”, mas sim
“abertos”. Isso também viabilizou a volta da ferramenta do Portal, ja que as
auditorias empreendidas ndo detinham objeto informagdes consideradas
como “pagas”, mas assim “abertas” decorrentes da reativagdo promovida.

Em eventuais questionamentos dos contribuintes, era exigida a
apresentacdo de comprovante de pagamento, estritamente, refutando
eventuais apresentacées de CND antigas ou certiddes de quitagdes.

Frisa-se ainda que, na rotina administrativa de emissao de CND,
varios contribuintes precisam renovar tal documento, ja que a_validade
€ de apenas 60 dias.

Devido ao alto fluxo de atendimento e a imprecisdo no uso de
CND pelo contribuinte, algumas acdes foram adotadas perante outros
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drgaos, como narrado anteriormente. pugnando pela adocido de
medidas complementares. Entretanto, operacional e administrativamente e
anulagéo ou revogacdo de CND's, ja que tais documentos eram entregues
aos contribuintes e possivel atividade de revisdo do ato recairia no fato das
CND perderem a eficacia pelo vencimento do prazo.

2.2.4.4.2 Da Analise da Auditoria

Conforme os esclarecimentos apresentados, verificou-se a existéncia de pontos de
nao conformidade em relagdo a emissao de certiddes negativas e boletos, especialmente
quanto a falta de controle prévio. A emisséo de Certiddes Negativas de Débitos (CNDs) com
base exclusivamente nas informacdes do sistema, sem uma verificagdo adicional adequada,
evidencia uma falha no controle interno da Secretaria de Receita e Administracao Tributaria.
A confianga excessiva nas informagdes cadastradas nos sistemas, sem validacao
complementar, gerou uma vulnerabilidade explorada, resultando nas irregularidades
constatadas.

Destaca-se a auséncia de auditorias preventivas ou mecanismos de controle continuo
que pudessem ter identificado os problemas antes que se tornassem significativos, sendo que
tais irregularidades so6 foram detectadas apds a solicitacdo de uma corretora de iméveis para
obter copia do comprovante de pagamento de tributo, conforme descrito no item 2.2.4.2.1
deste relatério.

Embora tenham sido adotadas medidas para corrigir as irregularidades na emissao de
CNDs, nao foram informados quantos casos especificos de cancelamento irregular de débitos
foram identificados. Por essa razao, solicitou-se, por meio do documento de fl. 2.970, que
essa informacéao fosse fornecida, conforme descrito a seguir:

8. Em relacdo ao item 4.4 da Solicitagdo de Documentos anterior (Doc. TC n°
57429/24, fls. 28 a 30), informar quantos casos especificos de cancelamento
irregular de débitos foram identificados.

Para atender a solicitagdo mencionada, foram apresentadas as seguintes respostas
(Doc. TC n° 57429/24 —fl. 3.006):

[...]

Os casos especificos de cancelamento irregular de débitos
identificados, constam nos Relatérios Individuais de Auditoria (doc. 11),
bem como no Relatério Final (doc. 12), os quais passam a fazer parte desta
prestagao de informagdes e que merecem total cumprimento relativo a guarda
das informacgdes e preservacéao do sigilo fiscal tributario que Ihes competem,
conforme disciplina o art. 198, do Cédigo Tributario Nacional.

Em relacao a referida solicitacdo, observou-se que no Relatério final (fl. 6.171) foram
inseridas as seguintes informacoes:
[...]

e) Quantos casos especificos (quantas operagées no sistema Tributus
Gestdao Municipal) de cancelamento irregular (baixa indevida) foram
identificados durante o procedimento fiscalizatério?
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Por fim, no tocante a indagagdo de “quantos casos especificos
(quantas operagdes no sistema Tributus Gestao Municipal) de cancelamento
irregular (baixa indevida) foram identificados durante o procedimento
fiscalizatorio”, a totalidade dos auditores fiscais de tributos — com excecéao
dos auditores fiscais Vinicius Macambira Guedes e Giovanni de Oliveira e
Abrantes — informou que nao ha como especificar de forma contundente
a indicagao de operagdes realizadas, em virtude da impropriedade em
definir o que seriam intervengdes.

O auditor fiscal de tributos Vinicius Macambira Guedes informou o
total de 301 (trezentos e um) casos de baixa irreqular. O auditor fiscal de
tributos Giovanni de Oliveira e Abrantes informou o total de 867 (oitocentos
e sessenta e sete) casos de baixa irreqular.

Apesar dessas informacdes, em relacdo a impossibilidade de identificar o numero
exato de cancelamentos irregulares de débitos, conforme registrado no item 2.2.2.2.2 deste
relatério, foi informado o montante de R$ 9.884.738,17 (R$ 8.828.712,64 + R$ 1.056.025,53)
referente a créditos tributarios com baixas manuais indevidas, os quais foram reativados.

No que se refere ao item 5 (“Comunicacao e Regularizagao com Contribuintes”),
esta Auditoria solicitou a Secretaria de Receita e Administragcao Tributaria as informagdes

apresentadas a seguir.

2.2.5 Comunicagao e Regularizagdo com Contribuintes (Item 5 da Solicitagcdo de
Documentos)

2.2.51 “Informar a orientacdao da Prefeitura para os contribuintes que receberam
certidoes negativas sem comprovacao de pagamento e como esta sendo feita a
comunicacao e a regularizagao desses casos.” (Item 5.1 da Solicitagdo de Documentos)
2.2.5.1.1 Esclarecimentos apresentados (fls. 63 e 64)

Especificamente sobre a emissao de certiddes negativas emitidas em
favor de contribuintes, estabelece-se a impossibilidade técnica e
operacional em abarcar a revisao de todos os documentos emitidos no
periodo entre 2021 e 2023, bem como em realizar busca ativa de
contribuintes por meio de notificacdes.

Isso ocorre devido a necessidade de o Fisco Municipal direcionar as
acbes na recuperagao dos créditos fiscais reativados, de forma a mitigar
prejuizos ao erario, e na impossibilidade de identificar especificamente
quem de fato solicitou a CND registrada como emitida, ja que procuradores,
contadores, despachante e familiares podem ter acesso, da mesma forma
que pelo portal do contribuinte qualquer pessoa pode emitir, desde que
detenham os dados cadastrais.

Todavia, para resguardo do interesse publico e a legitimidade de atos
praticado perante outros 6rgaos que exijam a CND municipal, expediram-se
oficios aos cartérios extrajudiciais e as secretarias municipais,
recomendando que toda CND e/ou certidao de quitagdo municipal que
fundamentasse a realizagdo de alguma transacdo administrativa,
estivesse atrelada ao comprovante de pagamento bancario.

Mesmo assim, quando da necessidade de renovagdo da CND pelo
contribuinte, ou quando este vem a ser notificado para apresentagao do
comprovante do pagamento (procedimentos de auditoria), geralmente a
Receita municipal recebe questionamentos sobre a emissdo de CND ou
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certiddo de quitagdo em momento anterior ou, exemplificadamente, “como
tem débito se emitiu uma CND antes”.

Nesses casos especificos, estando a CND ou certidao de quitacao
atrelada a débito reativado devido a auditoria da baixa manual irreqular,
os _auditores fiscais cientificam os contribuintes acerca dos
procedimentos e irreqularidades constatadas, pedindo a apresentacao
de eventual comprovante de pagamento da operacao.

2.2.5.1.2 Da Analise da Auditoria

Esclarecido.

2.2.4.5 “Detalhar os status atuais das agoes tomadas em relagao as irregularidades e
os canais e formatos de comunicacgao utilizados para informar os contribuintes sobre
a necessidade de comprovacao de pagamento de tributos.” (Iltem 5.2 da Solicitagao de

Documentos)
2.2.5.2.1 Esclarecimentos apresentados (fls. 64 a 66)

Como narrado anteriormente, em vista das agdes a cargo da Diretoria
de Administragao Tributaria estd sendo direcionada para recuperagao dos
créditos tributarios que sofreram baixas manuais irregulares, o
aperfeicoamento da comunicacdo do contribuinte ocorre por meio de
expedicdo de notificacdo fiscal/termo de inicio de fiscalizacao,
remetidos por meio _de aviso de recebimento pelo servico postal
(doc.24).

Na devolugdo do AR por frustagdo da entrega do documento,
procede-se a tentativa de notificacdo no endereco com bases em
informacdes em outros cadastros de endereco em sistema do municipio
ou com dados colhidos por moradores da localidade. Ainda assim,
restando infrutifera a tentativa de localizagdo, expede comunicacido por
Edital, publicado no Diario do Municipio, na forma da Lei.

Caso o contribuinte compareca para informagdes ou negociagao do
credito, detém a possibilidade de atendimento presencial, na sede da
Diretoria, ou por canais virtuais, como e-mail e nimeros de WhatsApp,
pois cada Setor possui suas proprias ferramentas de comunicagéao.

Também, na atual gestao deste Secretario, criou-se um_ Disque
Denuncia, onde os contribuintes lesados podem entrar em contato e relatar
0 modus operandi das irregularidades constadas.

[...]

A ciéncia ao contribuinte também ocorre de forma incidental por
canais de atendimento da Diretoria de Administracao Tributéria, geralmente
em periodos de “campanha fiscal” (IPTU, ISSQN-Fixo, etc.), quando séo
apresentados eventuais relatorios de débitos objeto de reativagao.

Por fim, com as cautelas exigidas para o sigilo fiscal, a Secretaria a
Municipal de Receita e Administracao Tributaria tem realizado matérias
e convocacoes por meio de redes sociais e sites locais, convidando o
contribuinte para conhecer sua situacgao fiscal perante o Municipio, tal como
de agdes empreendidas para apuragéo do caso.

Infelizmente, diversas especulacdes sdo lancadas por agentes
politicos, jornalistas e cidadaos de Patos/PB, os quais chegam a
orientar os contribuintes a ndo regularizar a situacao fiscal e a nao
comparecer _na Prefeitura _guando notificados, especialmente nesse
periodo que antecede a abertura de prazo da campanha eleitoral. Esse
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“clima” eleitoral, igualmente, favorece o aparecimento de declaragdes
genéricas e abstratas que maculam a confianga do contribuinte no
cumprimento do seu dever, especificamente quando se encontram como
sujeitos passivos das irregularidades identificadas.

2.2.5.2.2 Da Analise da Auditoria

Esclarecido.

Quanto ao item 6 (“Dados Especificos de Transagoes e Usuarios”), esta Auditoria
solicitou a Secretaria de Receita e Administragdo Tributaria as informagdes apresentadas a
sequir.

2.2.6 Dados Especificos de Transagoes e Usuarios (Item 6 da Solicitacao de
Documentos)

2.2.6.1 “No Diario Oficial do Municipio do dia 29/12/2023, foram identificados 566
registros referentes ao ITBI, 68 relativos ao ISSQN e 17544 correspondentes a
"Impostos Imobiliarios” (IPTU, COSIP, ISSQN, Alvara de Construgao, Habite-se, TCR,
PDI, TLF), sendo 24 de TLF, 96 de ISSQN, 105 de PDM, 114 de Habite-se, 159 de Alvaras
de Construcao, 1014 de PDI, 1831 de TCR, 2992 de COSIP e 11200 de IPTU. Quais os
montantes relativos a cada um dos itens citados e como se chegou a esta lista?” (Iltem

6.1 da Solicitagao de Documentos)
2.2.6.1.1 Esclarecimentos apresentados (fls. 66 e 67)

Neste ponto, inicialmente, elucida que a notificagdo editalicia
constante no diario oficial de 29 de dezembro de 2023 levou em
consideragcdo a preservagdao de direitos aplicados a legislagdo de
regularizagao fiscal para contribuintes que, integrantes da lista referenciada,
optassem por negociar eventuais débitos ou, casualmente, apresentar
comprovante de pagamento da transagao.

A base das informacdes foi Relatério preliminar _apresentado
pela _empresa Gestor Tributus, constando as baixas manuais por
cadastros municipais e tipo de tributo, no bojo das providéncias
adotadas pela Ordem de Servico n°. 010/2023.

Por se tratar de dados fiscais, por forca de sigilo de Lei e dever
funcional, ha restricdo na publicacdo de dados como valores, CPF e outros
em notificagao editalicia. Essa mesma rotina de notificagdo em massa, por
edital, é observada em campanha de langamento do IPTU, ISSQN-Fixo e
outros, e ainda por outros 6rgaos de receita.

Outrossim, verifica-se que a base de registro utilizada foi o cadastro
imobiliario ou o cadastro mercantil, totalizando a quantidade de registros
constantes em diario oficial. Entretanto, a_quantidade de reqistro nao se
refere detidamente a quantidade de baixas manuais identificadas, sendo
esta em nimero bem superior.

O acesso a relagao de baixas manuais mais discriminadas, com
datas de intervencgao, usuario, observagao, exercicio, valores, entre outros,
foram fornecidos pela empresa gestora do sistema em momento
posterior, respaldando a instauragcao das novas ordens de servigo a
cargo dos Auditores Fiscais de Tributos.
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Isso se percebe pois um mesmo registro (cadastro municipal), na
publicagcdo do DOM 29/12/2023, pode ter sofrido 2, 3 ou mais baixas, fosse
simultaneamente ou em exercicios fiscais diferentes. Assim, de forma a
facilitar a identificacdo na convocacéao editalicia, as intervencdes das
baixas manuais foram agrupadas pelos registros de cadastros
municipais no primeiro relatério fornecido.

Com o eventual atendimento da convocagao pelo contribuinte, este
teria acesso as especificagcbes sobre a operacdo e informagdes fiscais
atreladas ao cadastro publicado no Edital.

2.2.6.1.2 Da Analise da Auditoria

Foi esclarecido o processo que culminou na publicacao da lista no Diario Oficial do
Municipio (DOM) em 29/12/2023. No entanto, embora as operagdes tenham sido agrupadas,
os valores correspondentes nao foram totalizados de forma explicita. Considerando a data de
29 de julho de 2024, mencionada na pagina 36 do Doc. TC n® 57429/24, bem como a
publicacéo no Diario Oficial do Municipio de 30 de abril de 2024, que tratou da conclusio dos
relatorios pelo grupo de trabalho composto por nove Auditores Fiscais de Tributos, solicitou-
se (fl. 2970) que fossem detalhados os montantes correspondentes a cada tipo de receita
envolvida, de acordo com os relatdrios finalizados e gerados pelo referido grupo de trabalho,
conforme transcrito a seguir:

9. Quanto ao item 6.1 da Solicitacdo de Documentos anterior (Doc. TC n°
57429/24, fls. 28 a 30), informar os montantes relativos a cada tipo de receita
envolvida, obtidos a partir dos relatérios finalizados gerados pelo grupo de
trabalho.

Em resposta a essa solicitacdo, foram apresentadas as seguintes informacgdes (Doc.
TC n°® 57429/24 —fl. 3.006):

[...]

Os montantes relativos a cada tipo de receita envolvida, obtidos a
partir dos relatérios finalizados gerados pelo grupo de trabalho, constam nos
Relatérios Individuais de Auditoria (doc. 11), bem como no Relatério
Final (doc. 12), os quais passam a fazer parte desta prestagcdo de
informacoes.

Com base na documentacdo apresentada, verifica-se que, dos créditos tributarios
reativados apds baixas manuais indevidas, foram informados os seguintes valores nas fls.
6.164 a 6.166: R$ 31.493,54 (Preco Publico), R$ 3.517.366,57 (ISSQN), R$ 450.594,25
(Taxas) e R$ 4.778.605,95 (IPTU/TCR/COSIP), totalizando R$ 8.778.060,31. Adicionalmente,
nas fls. 6.167 e 6.168, foram apresentados os valores de R$ 498,00 (Parcelamentos de
Créditos Tributarios), R$ 169.270,46 (ITBI, dividido em R$ 38.686,71, R$ 59.467,06 e R$
71.116,69), R$ 6.989,41 (Parcelamentos de Débitos Imobiliarios) e R$ 19.519,92 (Multa
Procon), totalizando R$ 196.277,79. Por fim, na fl. 6.170, foi informado o montante de R$

1.056.025,53 referente a créditos tributarios de ITBI com baixas manuais indevidas, que foram
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reativados.

Os valores somados totalizam R$ 10.030.363,63. No entanto, esse valor pode ser

ligeiramente inferior, uma vez que, conforme informado na fl. 6.168, nao foi possivel
determinar com exatiddo se o montante de R$ 169.270,46 referente ao ITBI ja esta incluido
no total de R$ 1.056.025,53. Caso esteja, o valor final seria de R$ 9.861.093,17.

Cabe ressaltar que ambos os valores mencionados, R$ 10.030.363,63 e R$
9.861.093,17, diferem do montante informado no item 2.2.2.2.2, de R$ 9.884.738,17 (R$
8.828.712,64 + R$ 1.056.025,53), referente ao total fiscalizado, o que requer esclarecimento

adicional.

2.2.6.2 “Foram analisados todos os perfis de usuario que realizaram baixas manuais?
Ou somente os perfis "Atendimento”, "Atendimento I" e "Mirellio Alves de Almeida"?”
(Item 6.2 da Solicitagao de Documentos)

2.2.6.2.1 Esclarecimentos apresentados (fls. 67 e 68)

Cumpre destacar que a deflagracdo das investigagdes e auditorias
recairam especificamente nos usuarios Cédigos n°. 027, 059 e 060, pois a
motivagdo das medidas adotadas provieram do Oficio n° 363, de 18 de
outubro de 2023, de lavra do Prefeito Constitucional (doc. 25).

Até o presente momento, seja da comunicagido do Prefeito
Constitucional do expediente acima indicado, seja da apuragdo pela
Comissdo Disciplinar ou do MPPB, nao houve registro ou citagiao de
outro servidor publico envolvido, capaz a ensejar a instauracio de
procedimentos complementares. Também, no acompanhamento das
auditorias fiscais (termos de inicio ou notificagbes) em tramite, nao se
observou mencgéao a terceiros envolvidos que integrassem quadro de
servidores deste Municipio, fosse por agoes irregularidade, fosse por
beneficiamento direto ou indireto de valores das irregularidades
constadas pelo servidor investigado/demitido.

Também ausentes reclamacdes ou representacdes perante o
Setor de Ouvidoria Municipal, ou da prépria Secretaria de Receita e
Administracao Tributaria, que apresentasse indicios sobre condutas ou
fatos suspeitos de servidores municipais, fossem estes auditores ou técnicos.

Mesmo assim, por precaucdo, em setembro de 2023 o entao
Diretor de Administragcao Tributaria, na revisdo dos cadastros de
usuarios em sistema, conferiu dados vinculados ao cadastro, nao
encontrando situagao que comprometesse a seguranga do sistema ou
circunstancia similar a auditada.

2.2.6.2.2 Da Analise da Auditoria

Dado que somente as baixas manuais realizadas pelos perfis mencionados foram
auditadas, levantou-se o seguinte questionamento, por meio de solicitagdo de informagdes e
documentos (fls. 2.970):

10. No que diz respeito ao item 6.2 da Solicitagdo de Documentos anterior
(Doc. TC n° 57429/24, fls. 28 a 30), esclarecer:

10.1. Todas as baixas manuais realizadas pelos demais perfis, no periodo em
que possiveis créditos podem ser recuperados, estdo devidamente
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respaldadas, de forma que ndo haja duvidas em relagdo as conformidades
dessas operagoes, incluindo os comprovantes de pagamentos armazenados
durante as baixas e a realizagdo dos devidos cruzamentos de informagdes?

Em resposta a essa solicitagdo, foram apresentadas as seguintes informagdes (Doc.
TC n° 57429/24 —fls. 3.006 e 3.007):

Com relagao ao item 6.2 da Solicitagdo de Documentos anterior (Doc.
TC n°®57429/24, fls. 28 a 30), cabe destacar que a informacéo foi prestada na
sua integralidade quando da primeira prestacao de informagdes, em 10 de
junho de 2024.

Contudo, mencionamos que todos os auditores e a Secretaria de
Receita e Administragado Tributaria em sua totalidade esta envidando esforgos
no sentido de atender as demandas que envolvem o ex-servidor Mirellio Alves
de Almeida, nao sendo possivel auditar TODOS os usuarios sem motivo
justo _ou provocacido de orgao competente, pois isso acarretaria
consideravel atraso nas demais demandas provenientes do Inquérito Civil
Publico n® 001.2024.0035.39, bem como do Processo Administrativo
Disciplinar - PAD instaurado no ambito da Secretaria Municipal de
Administragao, o qual resultou na demissao do servidor.

Ressaltamos ainda que, desde o dia 16 de outubro de 2023, quando
da exoneragcdo do entdo Secretario Mirellio Alves de Almeida, e a
consequente nomeagdo do atual Secretario Antonio Marcos Honorio de
Oliveira, a Secretaria Municipal de Receita e Administracdo Tributaria
trabalha _em “regime de crise” cuidando n&o apenas das questdes
envolvendo o presente caso, como também mantendo as atividades
administrativas rotineiras de forma a dar continuidade ao atendimento das
demandas tributarias que lhe sdo impostas.

Tanto é verdade que, durante esse periodo de 10 (dez) meses, a
arrecadacgdo municipal vem atingindo gradativo aumento, como por exemplo,
no més de julho/2024 em comparativo ao més de julho/2023, tivemos um
aumento de 86,08% na arrecadacao, conforme relatérios anexados (doc.
15).

Ademais, salienta-se que, por meio do Procedimento Investigatério
Criminal n° 0807027-93.2024.8.15.0251 (doc. 12), em tramite perante a 22
Vara Mista da Comarca de Patos/PB, o membro do Parquet, em despacho
sucinto, reconhece todo trabalho administrativo que a Secretaria Municipal de
Receita e Administragéo Tributaria vem realizando como forma de elucidar o
caso telado, bem como de preservar o erario publico através de medidas
administrativas e tributaria eficazes. Ressalte-se que, no polo passivo da
supracitada investigagdo consta como servidor publico investigado téo
somente Mirellio Alves de Almeida (doc. 16).

Inicialmente, é importante destacar que, conforme o documento "Anexo 48 — Doc. 25
— Oficio 363/2023 — Nabor Wanderley" (Doc. TC n°® 57429/24, fl. 1015), o atual gestor, Sr.

Nabor Wanderley da Nobrega Filho, enfatizou que:

[...]

Neste primeiro momento, merece especial atencao
procedimento nas baixas identificados nos seguintes Perfis/Usuarios:
Atendimento, Atendimento | e Mirellio Alves de Almeida, o que nao
significa que outros perfis deixem de ser diligenciados.

[...] (Grifou-se)

Além disso, constatou-se que o documento “Anexo 36 - Doc. 17 - Doc. 26 - ITEM 6.3
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- LISTA USUARIO” (fl. 6.530) n3o apresenta informages sobre os usuarios com os
"codigos_usuario" 1, 2 e 3. Diante dessa omissao, solicita-se que sejam fornecidos
detalhes completos sobre os referidos usuarios, incluindo a data de criagao, o
responsavel pela criagao, o quantitativo de baixas manuais realizadas por cada um, a
criagao de outros perfis, além de quaisquer outras informagoes relevantes que possam

esclarecer a atuacao desses usuarios no sistema.

2.2.6.3 “Quando foi criado cada usuario e qual foi o perfil atribuido? Listar todos os
perfis ja utilizados por cada usuario, indicando as respectivas datas. Detalhar quais
usuarios sofreram modificagbes no seu nome. Para cada usuario, indicar o nome do

servidor da Prefeitura.” (Item 6.3 da Solicitagao de Documentos)

2.2.6.3.1 Esclarecimentos apresentados (fl. 68)

Em anexo, segue Relatério fornecido pelo sistema Gestor Tributos
com indicacdo dos usuarios e do servidor publico respectivo, na forma
requerida, em resposta apresentada pela empresa Tributus Gestao
Municipal, no dia 5 de junho de 2024 (doc. 26).

2.2.6.3.2 Da Analise da Auditoria

Primeiramente, é importante destacar que a documentacao apresentada nao atendeu
a solicitacao feita pela Auditoria, uma vez que nao foram indicados os perfis atribuidos nem
as respectivas datas, incluindo as modificagdes realizadas. Nesse sentido, foi reiterada a
solicitacao (fl. 2.970) para que as informagbes fossem fornecidas de forma completa,
conforme transcrito a seguir.

11. No que se refere ao item 6.3, a documentagdo apresentada ndo atende a
solicitagdo realizada pela Auditoria, uma vez que nao foram indicados os
perfis atribuidos e as respectivas datas, incluindo as modificagdes realizadas.
Deve-se atender a solicitagéo de forma integral.

Em resposta a essa solicitagdo, foram apresentadas as seguintes informagdes (Doc.
TC n° 57429/24 —fls. 3.004):

A informacgéo foi prestada na sua integralidade quando da primeira
prestagdo de informagdes, em 10 de junho de 2024, contido no doc. 26,
denominado “item 6.3 — lista usuario” — através do qual informou-se todos os
usudrios cadastrados, cujo arquivo, em formato PDF, contendo 01 (uma)
pagina, e, com as seguintes informacbes: céddigo de usudrio, usuario,
nome, e-mail; data de inclusédo e data de blogueio. No entanto, estamos
reencaminhando o referido arquivo (doc. 17).

No que se refere ao detalhamento de quais usuarios sofreram
modificagbes no seu nome, as respectivas respostas encontram-se nos
seguintes relatérios em anexo: 6.3.1-Inclusdo_Usuario_Perfil_Atribuido (doc.
18); 6.3.2- Perfis_Utilizados_Por_Cada_Usuario (doc. 19) e 6.3.3-
Usuarios_Sofreram_Modificagdes_No_Nome.pdf (doc. 20).
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Bkco s

Conforme a documentacao apresentada (fls. 6.530 a 6.541), observa-se que o
documento intitulado “Anexo 36 - Doc. 17 - Doc. 26 - ITEM 6.3 - LISTA USUARIO” (fl. 6.530)
nao contém informacdes referentes aos usuarios com “codigo_usuario” 1, 2 e 3, conforme
apontado no tépico anterior. Dessa forma, foram solicitadas, no referido topico, informagdes
adicionais sobre esses usuarios. Ademais, € necessario apresentar todas as operagdes
realizadas pelo “codigo_usuario” 39 (usuario: sistema, nome: suporte, e-mail:
pedro.rodriigues@tributosmunicipais.com.br). Por fim, requer-se esclarecimento quanto
aos motivos que levaram a inclusdao dos usuarios “codigo_usuario” 58 e 61,
respectivamente Meryclis D’Medeiros Batista e Bruno Carvalho da Nobrega Carvalho,
apenas nas datas de 28/12/2022 as 10:31:26.336 e 15/09/2023 as 08:55:34.281.

m— ——————————— —
5 MERYCLIS MERYCLIS D' MEDEIROS BATISTA meryclis fisco@patos.pb.gov.br 022-12-28 10:31:26.336
59 MIRELLIO.ALMEIDA. MIRELLIO ALVES DE ALMEIDA mirellio.fisco@patos.pb.gov.br 023-05-09 15:20:58.08 2023-10-26 11:29:36.615
60 SUPORTE ATENDIMENTO diretoriatributaria@patos.pb.gov.br 023-08-28 12:01:41.38 2023-09-20 16:03:03.042
61 BRUNO.CARVALHO |BRUNO DA NOBREGA CARVALHO brunocarvalho fisco@patos.pb.gov.br 023-09-15 08:55:34.281

Fonte: Anexo 36 - Doc. 17 - Doc. 26 - ITEM 6.3 - LISTA USUARIO - fl. 6.530.
No que se refere ao documento “Anexo 37 - Doc. 18 - 6.31 -

Inclusdo_Usuario_Perfil_Atribuido” (fls. 6531 a 6534), constata-se que, novamente, ndo foram
apresentados os detalhes referentes aos usuarios com “codigo_usuario” 1, 2 e 3. Ademais,
verifica-se que os seguintes perfis foram atribuidos ao nivel de administrador desde a sua

inclusao, conforme demonstrado a seguir.

codigo_u|
suario usuario nome email data_inclusao perfil_adicionado
AIMAVRLLA MAYRLLA KARLA COELHO LOPES It la.karl; m 2021-09-28 10:51:24.245 'ADMINISTRADOR\" situacao:\"1\"}"}

5|CAIQUE.CIRANO |CAIQUE CIRANO DI PAULA. diretoriatributaria@patos.pb.gov.br 2021-09-29 17:35:51.831 ‘ADMINISTRADOR\" si \")'}
Fonte: Anexo 37 - Doc. 18 - 6.3.1-Inclusdo_Usuario_Perfil_Atribuido - fls. 6.531 a 6.534.
[

59| MIRELLIO.ALMEIDA. | MIRELLIO ALVES DE ALMEIDA |mirellio fisco@patos.pb.gov.br |2023-05-0915:20:58.08 | {*{codigo:\"1\",nome:\"ADMINISTRADOR\ " situacao\"1\"}"}
diretoriatributaria@patos.pb.gov.br 2023-08-28 12:01:41.38 {"{codigo:\"1\",nome:\"ADMINISTRADOR\" situacao:\"1\"}","{codigo:\"1\",nome:\"ADMINISTRADOR\" situacao:\"1\"}"}

Fonte: Anexo 37 - Doc. 18 - 6.3.1-Inclusdo_Usuario_Perfil_Atribuido - fls. 6.531 a 6.534.

Nesse sentido, sdo necessarios os devidos esclarecimentos sobre a atribuicao
do perfil de administrador aos usuarios “codigo_usuario” 4 e 5, respectivamente
Mayrlla Karla Coelho Lopes e Caique Cirano Di Paula, incluindo a identificagao dos
responsaveis pela criagao desses usuarios.

No que se refere ao documento “Anexo 38 - Doc. 19 - 6.3.2 -
Perfis_Utilizados_Por_Cada_Usuario” (fls. 6.535 a 6.536), verifica-se que o0s usuarios com
“codigo_usuario” 4, 5, 27 e 59 atribuiram o perfil de administrador a diversos usuarios. Tal
atribuicao exige esclarecimentos, uma vez que o perfil de administrador deveria ser de
uso restrito e exclusivo do Diretor de Administragao Tributaria, conforme informacéo

anteriormente prestada (fls. 3.009).
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[RoBsON SOARES sOUSA (pertis codigo > 05" codigo "Adc Adicionado —> ADMINISTRADOR'])

20211007 100025 01

E
[(pertis(codigo: > UTOS" codigo? = nado —> AOMINISTRADOR'])
Adicionado —> ADMINISTRADOR'))

20211007 10.03:31.404

[arenomento
TAiA MARA [ThiBUTOS" codigo:

20211227 105912725

2022.01.19 10:55:59.035

n
- *Adicionado —> FSCAL DE TRIBUTOS"))

177.15455.150

17735455150
187.19.186.60

|ATENOWENTO
|arexowento (pertis {codgo

> FISCAL DE TRIBUTOS" codigo-"Adiionado —
1o > GEOPROCESSAMENTO'])

coigo " Adionado —> " ome- Adicinado — ATENDIMENTO MERCADO'))

FRANCISCO PERGENTING DE ARAUIO [(perfic{codgo

lciceno rAsio (pertis (cotgo Adicionado —> GEOPROCESSAMENTO"])
[MAYRLLA KARLA COELHO LOPES (pertes{codgo Adicionado —> GEOPROCESSAMENTO"])
(pertis ENDIMENTO 1PTU"))

18719248232
187.19.249.64

[BRUNA MONTEIRO DA SILVA| (perts (codigo “Adicionado —> ATENDIMENTO 1SSQN")}

[MAYRLLA KARLA COELHO LOPES (pertis{cotigo
(pertis{codeo

"
Adiconado —> ATENDIMENTO MERCADO)]

2232
a3

| 351236 | ATENDIMENTO

e-"Adicionado —> FISCAL DE TRIBUTOS"))
> 1" nome Adionada — ADMINISTRADOR"))

2 20221230 08:19:48.92
2| 20230102 090308172
| 351236 | ATENOIMENTO 2023.0102 130827078

|GIOVANNI DE OLIVEIRA € ABRANTES

Taia maRa

[MERYCLIS O MEDEIROS BATISTA

1236 [ATENDIMENTO (perfis{codigo:"Adicionado.
(pertis{codgoAdicor

(pertis{codigo"remo Joveu —> ADMINISTRADOR")}

[AousoNDa:

oanm 1" nome"Adcionado. RADOR'))

2023 07,008
2| 2023.0429 172215613

Fonte: Anexo 38 - Doc. 19 - 6.3.2-Perfis_Utilizados_Por_Cada_Usuério - fls. 6535 a 6536.

No que diz respeito ao documento “Anexo 39 - Doc. 20 - 6.3.3 -
Usuarios_Sofreram_Modificagbes_No_Nome” (fls. 6537 a 6540), constata-se que ele detalha
as intervencdes realizadas pelos usuarios com “codigo_usuario” 27, 59 e 60. No entanto, ndo
foram apresentadas informagbes referentes aos demais usuarios. Nesse sentido, é
necessario esclarecer se os demais usuarios também realizaram intervengoes
semelhantes as dos usuarios 27, 59 e 60, ou, caso contrario, informar que tais
intervengoes nao foram identificadas.

Em relaggo ao documento “Anexo 40 - Doc. 21 - 141 -
Usuarios_Perfis_Administrador_Em_Algum_Periodo” (fl. 6541), verifica-se que os seguintes
usuarios, em algum momento, possuiram o perfil de “Administrador”’, mesmo sem ocupar o
cargo de Diretor de Administragao Tributaria: Adilson da Silva Santos, Antonio Marcos Honorio
de Oliveira, Atendimento, Giovanni de Oliveira e Abrantes, Juliana Freires Brasileiro
Cavalcanti, Leonardo Guedes dos Santos, Meryclis D' Medeiros Batista, Nereide Ferreira da
Silva Cipriano, Robson Soares Sousa, Tania Maria Dantas Ramos e Vinicius Macambira
Guedes. A atribuicao do perfil de administrador foi realizada por algum dos seguintes usuarios

(conforme indicado no documento em analise): Atendimento, Caique Cirano Di Paula, Vinicius

Macambira Guedes, Mirellio Alves de Almeida e Mayrlla Karla Coelho Lopes. Ressalta-se que

a atribuicdo feita por Vinicius Macambira Guedes foi direcionada ao atual Diretor de
Administracao e Receita Tributaria, Sr. Adilson da Silva Santos, o que aparenta ser regular.
Contudo, as demais atribuicoes do perfil de “Administrador”, a primeira vista, nao

deveriam ter ocorrido. Dessa forma, cabem os devidos esclarecimentos.
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2.2.6.4 “Qual a quantidade de transagodes irregulares identificadas?” (ltem 6.4 da
Solicitagao de Documentos)
2.2.6.4.1 Esclarecimentos apresentados (fls. 68 e 69)

Antecipadamente, foram consideradas como irregulares as
transacdes promovidas por usuarios cadastrados no sistema que nao
detinham correspondéncia e pessoalidade com servidor municipal de fato.
Disso, as auditorias revisaram e revisam toda e qualquer baixa manual
oriundas dos usuarios “ATENDIMENTO”, “ATENDIMENTO I”, “SISTEMA” e
“MIRELLIO ALVES DE ALMEIDA”.

Foram esses mesmos fatos que fundamentaram, de forma material,
a apuragao disciplinar do servidor MIRELLIO ALVES DE ALMEIDA, a qual
culminou com a aplicagdo da penalidade de demissao, reforcando a
necessidade de revisao dos atos por ele praticados.

Nos relatorios apresentados pela empresa Tributus, constam todas
as intervencgdes realizadas pelos perfis retrocitados, ou seja, transacdes
operacionalizadas por meio da ferramenta de “baixa manual”.

Desta feita, o numero exato ou aproximado de transacodes
irregulares s6 sera possivel ao final da auditora que se encontra em
curso e realizada pelos Auditores Fiscais de Tributos conforme consta
nas Portarias.

2.2.6.4.2 Da Analise da Auditoria

Considerando a data mencionada na pagina 36 do Doc. TC n°® 57429/24, de 29 de
julho de 2024, bem como a informagao publicada no Diario Oficial do Municipio em 30 de abril
de 2024, referente a conclusao dos relatérios pelo grupo de trabalho composto por 9 (nove)
Auditores Fiscais de Tributos, foi solicitado (fl. 2.969) que as informagdes requeridas neste
item sejam fornecidas apds a concluséo dos referidos relatérios, disponibilizando tanto os
relatorios individuais quanto o relatdrio final consolidado, conforme transcrito a seguir.

12. No que se refere item 6.4 da Solicitagdo de Documentos anterior (Doc.
TC n° 57429/24, fls. 28 a 30), solicita-se que as informagdes demandadas
neste item sejam fornecidas apds a conclusdo dos referidos relatérios,
disponibilizando os relatérios individuais e o relatério final consolidado.

Em resposta a essa solicitagdo, foram apresentadas as seguintes informagdes (Doc.
TC n° 57429/24 —fls. 3.008):

12.[...]

As informagdes demandadas, constam nos Relatérios Individuais
de Auditoria (doc. 11), bem como no Relatério Final (doc. 12), os quais
passam a fazer parte desta prestagédo de informacgdes.

Conforme a documentagao anexada aos autos (fl. 6.171), no que se refere ao niumero
de casos especificos de cancelamentos irregulares (baixas indevidas) identificados no
sistema Tributus Gestao Municipal, os Auditores Fiscais do municipio, com excecao de dois,
declararam nao ser possivel especificar com precisdo as operacdes realizadas, devido a
dificuldade em definir o que seriam consideradas interveng¢6es. No entanto, os auditores

Vinicius Macambira Guedes e Giovani de Oliveira e Abrantes reportaram, respectivamente,
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301 e 867 casos de baixas irregulares.

E importante ressaltar que, conforme consta no relatério final (fls. 6.138 a 6.172), cada
um dos auditores responsaveis pelos relatérios individuais indicou os valores relativos a
baixas consideradas irregulares. Assim, a quantidade de baixas irregulares €, em principio,
conhecida, conforme era esperado. Entretanto, considerando que a solicitagdo demandou a
quantidade de intervencoes, isso pode ter gerado duvidas, uma vez que, para uma baixa
manual, diversas intervencdes podem ter sido realizadas. Na verdade, a informagao
esperada era a quantidade de baixas irregulares.

Nesse contexto, considerando que o quantitativo de baixas irregulares é conhecido e
que foi fornecido o montante financeiro associado a essas baixas, solicita-se que a
informacao seja apresentada em sua integralidade. Assim, sera possivel obter um nimero
consolidado de baixas identificadas como irregulares.

Por fim, constatou-se que o relatério individual (Oficio n°® 202/2024) do Auditor
Fiscal de Tributos, Sr. Giovani de Oliveira e Abrantes, nao foi encaminhado conforme

solicitado. Nesse sentido, solicita-se que tal documento também seja disponibilizado.

2.2.6.5 “As transa¢oes manuais identificadas foram limitadas em algum periodo? Qual?
(Item 6.5 da Solicitacao de Documentos)
Doc. TC n° 57429/24 (fl. 32):

Em complemento ao questionamento 6.5 da Solicitagdao de Envio de Documentacao (fl.

29 do Doc. TC n° 57429/24), e considerando a possivel existéncia de créditos tributarios
baixados manualmente através do sistema da empresa Publicsoft, solicita-se que sejam
informadas as medidas adotadas para evitar a prescricao das agcoes de cobranca
desses créditos. Além disso, solicita-se que sejam informados o periodo de utilizagao
do sistema Publicsoft e a data de inicio da utilizacao do sistema Tributus.”

2.2.6.5.1 Esclarecimentos apresentados (fl. 69)

Segundo explicagdes conferidas no ltem 3.2, é possivel a delimitagao
do periodo de intervengdes promovidos pelos usuarios Cédigos n°. 027, 059
e 060, baseado em relatério de baixas manuais fenecidos pelo sistema
Gestor Tributos, da seguinte maneira:

' coODiGo PERIODO USO

059 | 10/05/23 a 18/09/23 _
060 11/09/23 a 03/10/23
027 | 06/10/21 a 30/12/21
027 | (03001/22a3006/22 |
027 | 01/07/22 a 3011222

| 027 02/01/23 a (08/05/23
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2.2.6.5.2 Da Analise da Auditoria

Constata-se, a partir dos esclarecimentos apresentados, que as transagdes manuais
identificadas foram limitadas ao periodo de 06/10/2021 a 03/10/2023, com a data de inicio
coincidindo com a implantagdo do sistema Tributus. Entretanto, considerando a possivel
existéncia de créditos baixados manualmente através do sistema anterior, da empresa
Publicsof, foi solicitado (Doc. TC n° 57429/24 — fl. 32) que fossem informadas as medidas
adotadas para evitar possiveis prescri¢cdes das agcdes de cobranga desses créditos. Contudo,
nada foi apresentado em relagdo a essa requisicdo. Nesse sentido, foi solicitado
novamente (fl. 2.970) o fornecimento das informacdes requeridas, conforme transcrito a
sequir:

13. Quanto ao item 6.5 da Solicitagdo de Documentos anterior (Doc. TC n°
57429/24, fls. 28 a 30) e a Solicitagdo complementar (Doc. TC n°® 57429/24,
fl. 32), solicita-se novamente as informagdes requeridas.

Em resposta a essa solicitacdo, foram apresentadas as seguintes informacgdes (Doc.
TC n°® 57429/24 —fl. 3.008):

A informacéo foi prestada na sua integralidade quando da primeira
prestagao de informagdes, em 10 de junho de 2024, através do qual informou-
se que o periodo identificado de baixas manuais relacionados aos usuarios
27, 59 e 60 correspondem aos meses de outubro de 2021 a outubro de
2023. Frisando-se que, informacdes anteriores a este periodo, eram
geridas pelo Sistema de Arrecadacdo PubliSoft, ndo estando
contemplados nestes relatérios.

Os esclarecimentos apresentados nao atendem integralmente a solicitagdo. Embora
tenha sido mencionado o periodo de 06/10/2021 a 03/10/2023 referente as transacdes
manuais no sistema Tributus, nada foi informado acerca das medidas adotadas para evitar
a prescricao dos créditos relacionados a baixas manuais no sistema anterior, Publicsoft. A
alegacao de que “as informagdes foram prestadas na sua integralidade” nao responde a
questao principal sobre as agbes preventivas para garantir a cobranga desses créditos.

Além disso, a simples menc¢ao ao fato de que as transag¢des anteriores a esse
periodo eram geridas pelo Publicsoft ndo exime a responsabilidade de averiguar a
existéncia de créditos baixados irregularmente e adotar as devidas providéncias. A
omissao dessas informagdes pode gerar prejuizo ao erario, motivo pelo qual é imperativo que
sejam apresentadas as agoes implementadas para resguardar o interesse publico.

Nesse mesmo sentido, conforme esclarecimentos apresentados a fl. 39 do Doc. TC n°
57429/24, constata-se que durante a migragao dos sistemas (Publicsoft para Tributus)
ocorreram falhas que, por nao terem sido solucionadas a época, podem ter possibilitado a

realizacdo de praticas lesivas ao patrimdnio municipal:
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[...]

Ainda existem casos de necessidade de processamento de baixa
manual por pagamento em situacbes de pagamento de valores em antigo
sistema da Publicsoft, que realmente estavam pagos (antes de
setembro/2021), mas referida situacdo_ndo migrou para a atual ferramenta
gestor de tributos em casos pontuais. Nesse caso, a conferéncia no
sistema antigo é realizada e, atestando a situacdo de baixa bancéria na
Publicsoft e/ou comprovante de pagamento apresentada por contribuinte,
procede-se a baixa manual no atual sistema com as devidas e estritas
observagdes do ato. (Grifou-se)

Além disso, é importante registrar que, conforme consta a fl. 6.545 do Doc. TC n°
57429/24, foi apontado pela ex-Secretaria de Receita e Administragcédo Tributaria, Sra. Meryclis
D’Medeiros Batista Rangel, o seguinte:

[..]

Pois bem. Passou a ser de meu conhecimento a forma como os
usuarios sdo cadastrados apenas quando a atual empresa "TRIBUTUS"
passou a gerir o sistema de Patos em outubro/2021, apds o periodo licitatério
legal, que foi suscitado em virtude da quantidade de reclamacodes
relatando situagdes de imprecisao e inseguranca entre os usuarios, que
a antiga empresa PUBLICSOFT vinha causando, como emisséo de notas
fiscais com nome de outros municipios, auséncia de entreqa de
relatérios de auditoria etc., deixando a maioria dos usuarios
insatisfeitos. (Grifou-se)

Diante do exposto, cabem os seguintes esclarecimentos:

1. Considerando a possivel existéncia de créditos tributarios baixados manualmente
através do sistema da empresa Publicsoft, solicita-se que sejam informadas as medidas
adotadas para evitar a prescricdo das acoes de cobranca desses créditos. Caso nao
tenha sido realizado um levantamento sobre o sistema anterior, explicar os motivos.

2. Informar o periodo de utilizagao do sistema Publicsoft.

3. No sistema da Publicsoft, existia a possibilidade de baixas manuais? Além disso,
como se dava a gestao de usuarios (criagao, alteracao de perfis, etc.)?

4. E possivel identificar o montante relativo as baixas manuais realizadas pelos
usuarios do referido sistema?

Ressalta-se que se vislumbra a possibilidade da existéncia de transagdes similares em
periodos anteriores, as quais, se devidamente diligenciadas, podem contribuir para a
diminui¢cao dos danos ao erario.

No que tange ao item 7 (“Estrutura Administrativa”), esta Auditoria solicitou a

Secretaria de Receita e Administragao Tributaria as informagbes apresentadas a seguir.
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2.2.7 Estrutura Administrativa (Item 7 da Solicitagdo de Documentos)

2.2.7.1 “Detalhar a Estrutura Administrativa da Secretaria da Receita. Informar o nome
e a matricula do Secretario, do Diretor de Administrag¢ao Tributaria e das Coordenacgoes,
especificando quantas Coordenagoes existem e quais os papéis de cada uma, para o

periodo em que foram detectadas irregularidades.” (ltem 7.1 da Solicitagcdo de
Documentos)

2.2.7.1.1 Esclarecimentos apresentados (fls. 69 a 72)

A ultima configura pela Lei Complementar Municipal n°. 025/2023,
publicada no DOM em 20 de novembro de 2023, estabelecendo as
atribuicbes da pasta e a configuragdo dos 13 cargos de provimento em
comissao, com a designacao e desempenho das seguintes funcdes:

CARGO ' ATRIBUICAO/FUNCAO |

" 01. SMR/GSR GABINETE DO SECRETARIO DE Atribuigdes inerentes: art. 23, incisos LCM |
RECEITA n. 025/23 '

01.01- SMR/SAG - Secretario Administrativodo | Auxiliar nas atribuigdes inerentes: art. 23,
Gabinete incisos LCM n. 025/23

01.02- SMR/DAT - Diretoria de Administragéo Atribuigbes inerentes: art. 23, incisos LCM
Tributaria n. 025/23

01.03- SMR/SAG - Secretario Administrativodo | Auxiliar nas atribuigdes inerentes: art. 23,

Gabinete do DAT incisos LCM n. 025/23

01.04— SMR/AT — Assessor Técnico Assessorar nas alribuigdes inerentes: art.

23, incisos LCM n. 025/23
Desempenhar as fun;oes inerentes a
Politica de Cadastro e Regularizagao

Fundiaria Urbana - REURB
Desempenhar as fungoes inerentes a

Fiscalizagao e Arrecadagao do ITBI

| 01.05- SMR/CSCC - Coordenadoria do Setor de
Cadastro do Contribuinte

01.06- SMR/CNARIE - Coordenadoria Nucleo de
Acompanhamento da Receita e Informagoes
__Econdmicas - Fiscais

| 01.07- SMRICNFT - Coordenadoria do Nucleo de
Fiscalizagao de Tributos

Desempenhar as fungdes inerentes a
Fiscalizagao de Tributos Mobiliarios, com
a chefia do setor mobiliario

01.08- SMR/CSLP - Coordenadoria do Setor de

Desempenhar as fungdes inerentes ao

Licenciamento e Parcelamento controle de licenciamento de atividades
dos Mercados Publicos municipais e
atendimento ao contribuinte
Desempeﬂhar as fun{;oes inerentes a
Fiscalizagao de Tributos Imobiliarios, com
a chefia do setor imobiliario
Desempenhar as fungdes inerente ao
Processamento e Julgamento Fiscal de
impugnagoes e recursos
Desempenhar as fungdes inerente ao
Controle Fiscal sobre a divida ativa
tributaria

As alteragbes nos ocupantes dos cargos de provimento em
comissdo/confianga, ao tempo da deteccdo das irregularidades
(setembro/2023), atingiram apenas os cargos de Secretario de Receita e
Administragdo Tributaria, Assessor Técnico e Diretor de Administragao
Tributaria.

Abaixo, segue relagdo contendo as demais informagdes alhures:

" 01.09- SMR/CNCLCTMI - Coordenadoria do
Nucleo de Cadastro, Langamento e Cobranga de
Tributos Mobiliarios e Imobiliarios
[ 01.10- SMRICNJPF - Coordenadoria do Nicleo de |

Julgamento de Processos Fiscais em 1° Instancia

01.11- SMRICSCDA - Coordenadoria do Setor de |
Controle da Divida Ativa
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CARGO | OCUPANTE / MATRICULA
Secretario de Receita e Administragio Tributaria MERYCLIS D' MEDEIROS BATISTA RANGEL
Janeiro 2021 a Dezembro 2022 | Mat 31555958
Secretario de Receita e Administragao Tributaria i MIRELLIO ALVES DE ALMEIDA
Dezembro 2022 a Outubro 2023 Mat. 8192 ~
01.02- SMR/DAT - Diretoria de Administragdo Tributaria CAIQUE CIRANO DI PAULA
Janeiro 2021 a Novembro 2022 | Mat 316705
01.02- SMR/DAT - Diretoria de Administragéo Tributaria VINICIUS MACAMBIRA GUEDES =S
_ Dezembro 2022 a Novembro 2023 Mat. 8196
gl.ﬂ? S_IIRJCSCC - Coordenadoria do Setor de Cadastro do LIVIA XAVIER NUNES BRITO
Csas e [ Mat 31558227

" 01.06- SMRICNARIE - Coordenadoria Nicleo de Acompanhamento da | -LMA DE FIGUEIREDO COSTA XAVIER BRASILEIRO )

Jdaneiro 2021 a Janeiro 2024

Receita e Informagtes Econdmicas — Fiscais: Setor ITBI
Janeiro 2021 a Junho 2021

Mat. 31545757

|"01.06- SMRICNARIE - Coordenadoria Nicleo de Acompanhamento da

Receita e Informagoes Econdmicas - Fiscais: Setor ITBI
Junho 2021 a Outubro 2023

ANTONIO MARCOS HONORIO DE OLIVEIRA
Mat. 31548081

01.07- SMRICNFT — Coordenadoria do Nicleo de Fiscalizagao de

Tributos: Setor ISSQN :‘.E??;:\;DD GUEDES DOS SANTOS

Janeiro 2021 até atualmente. -

01.08- SMR/CSLP - Coordenadoria do Setor de Licenciamento e CICERO FABIO DA COSTA MEDEIROS

Parcelamento Mat. 31558193

Janeiro 2021 até atuaimente e S
| 01,09- SMR/CNCLCTMI - Coordenadoria do Nicleo de Cadastro,

Langamento e Cobranga de Tributos Mobilidrios e Imobilidrios: Setor | LAIS NUNES PEREIRA

IPTU

|_Janeiro 2021 a Abril 2021

| 01.09- SMR/CNCLCTMI -

[01.09- SMRICNCLCTMI -

Coordenadoria do Nucleo de Cadastro,
Langamento e Cobranga de Tributos Mobilidrics e Imobilidrios: Setor
IPTU

| Abril 2021 a Maio 2023

Mat. 31545720

ROBSON SOARES SOUSA
Mat. 31549402

“Coordenadoria do Nucleo de Cadastro,
Langamento e Cobranga de Tributos Mabiliarios e Imobiliarios: Setor
IPTU

Maio 2023 até atuaimente

LAIS NUNES PEREIRA
Mat. 31545720

01.10- SMR/CNJPF - Coordenadoria do Nicleo de Julgamento de
Processos Fiscais em 1° Instincla
Janeiro 2021 até atualmente

BRUNO DA NOBREGA CARVALHO
Mal. 31545876

01.11- SMR/CSCDA - Coordenadoria do Setor de Controle da Divida
Ativa

MIRELLIO ALVES DE ALMEIDA
Mat. 8192Mat. 8192

Janeiro 2021 D

0 2022
01.11- SMR/CSCDA - Coordenadoria do Setor de Controle da Divida
Ativa
Dezembro 2022 a Dezembro 2023

MERYCLIS D' MEDEIROS BATISTA RANGEL
Mat. 31655859

Por fim, considerando os cargos de provimento efetivo, a estrutura
atual da secretaria integra cargos de Auxiliar de Servigos Gerais, Técnicos
Administrativos e Auditores Fiscais de Tributos.

2.2.7.1.2 Da Analise da Auditoria

A tabela abaixo sintetiza os periodos e os ocupantes do cargo de Secretario de

Receita e Administragao Tributaria e de Diretor de Administragao Tributaria:

2023

2021
Jan ‘Fev ‘Mal‘l—\bl ‘Mail]un |Ju| |Ago|5et ‘Outhov ‘Dez |Jan ‘Fev ‘Mal‘Abr ‘Mailjun |Ju| |Ago|5et ‘Outhw ‘DEL

Jaanev‘Mal‘Abr‘MailJun‘Jul|Ago|5et‘0ut Dez

Secretdrio de Receita e o Tributdria

Meryclis D'Medeiros Batista Rangel

| Mirellio Alves de Almeida

Diretor de Administragdo Tributdria

Caique Cirano Di Paula

| Vinicius ira Guedes

Fonte: Doc. TC n° 57429/24, fl. 71.
Considerando que as atribuicbes e fungdes foram apresentadas de maneira geral,

entende-se que tanto o Diretor de Administracao Tributaria quanto o Secretario de Receita e

Administracao Tributaria compartiham a responsabilidade de detectar preventivamente

irregularidades, controlar de forma eficaz os sistemas de arrecadacdo e adotar todas as

medidas necessarias para o adequado funcionamento da Secretaria de Receita e

Administracao Tributaria. Contudo, ressalta-se que o Diretor de Administragédo Tributaria esta

hierarquicamente subordinado ao Secretario de Receita e Administragao Tributaria.

Nesse sentido, solicitou-se (fls. 2.970) os seguintes esclarecimentos:
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14. No que tange ao item 7.1 da Solicitagdo de Documentos anterior (Doc.
TC n° 57429/24, fls. 28 a 30), esclarecer:

14.1. Conforme Doc. TC n°® 57429/24, fl. 517, o usuario 27" tornou-se
administrador do sistema da Tributus em 20/01/2022, antes de se tornar
Secretario de Receita e Administracdo Tributaria, o que ocorreu em
05/12/2022. A atribuicdo do perfil de administrador foi feita de forma
especifica para o ex-servidor ou outros servidores também se tornaram
administradores do sistema no mesmo periodo ou em periodos
anteriores/subsequentes? Além disso, qual foi o motivo da atribuigdo do perfil
de administrador para o usuario em questao?

14.2. Existia/existe um controle ou monitoramento continuo das atividades
realizadas pelos administradores do sistema da Tributus? Como esse
monitoramento é efetuado e quais sdo os procedimentos adotados em caso
de detecgao de atividades suspeitas?

Em resposta a essa solicitagao, foram apresentadas as seguintes informagdes (Doc.
TC n° 57429/24 —fls. 3.009 e 3.010):

14.1. Conforme Doc. TC n° 57429/24, fl. 517, o usuario 27" tornou-se
administrador do sistema da Tributus em 20/01/2022, antes de se tornar
Secretario de Receita e Administracdo Tributaria, o que ocorreu em
05/12/2022. A atribuicdo do perfil de administrador foi feita de forma
especifica para o ex-servidor ou outros servidores também se tornaram
administradores do sistema no mesmo periodo ou em periodos
anteriores/subsequentes? Além disso, qual foi o motivo da atribuicdo do perfil
de administrador para o usuario em questao?

Através do Relatorio “14.1-Usuarios_
Perfis_Administrador_Em_Algum_Periodo (doc. 21)”, encaminhados pela
Empresa Tributus LTDA, no 12 de agosto de 2024, em resposta ao Oficio n°®
0233/2024/GAB/SMR, onde constatamos que outros Auditores Fiscais de
Tributos também receberam atribuicdo de administrador. Contudo, estes
mesmos Auditores confessaram desconhecimento e consentimento nas
atribuigbes conferidas tanto pelo entdo Diretor de Administragdo Tributaria, a
época, Caique Cirano Di Paula, como pelo usuario “Atendimento”, este
derivado, do ex secretario Mirellio Alves de Almeida.

Realgamos a informacdo que o _acesso/permissdo ao perfil
“Administrador” é de uso restrito e exclusivo de ocupante de Diretor de
Administracao Tributaria, ndo tendo os Servidores Auditores elencados na
relagdo trazidas a balia ocupado o referido cargo no periodo de outubro de
2021 a outubro de 2023.

Em busca de obtengcdo de alguns esclarecimentos, anexamos
respostas da ex-Secretaria de Receita e Administracdo Tributaria Meryclis
D’ Medeiros Batista Rangel (doc. 22) e do ex-Diretor de Administragédo
Tributaria Vinicius Macambira Gudes (doc. 23), as quais explicam de forma
subjetiva como se davam as permissGes de perfil de Administrador do
Sistema de Arrecadagéao Tributus.

Deixamos de oficiar o entdo Diretor de Administracdo Tributaria
Caique Cirano Di Paula pelo fato deste ndo ser mais servidor do Municipio
de Patos/PB, estando residindo no estado do Acre, onde ocupa o cargo de
Juiz de Direito, perante o Tribunal de Justica daquele estado.

Por fim, ressaltamos ainda que os Auditores Fiscais de Tributos
que receberam atribuicio de Administrador de Sistema nao realizaram,
ou pelo menos, ndo foram identificadas, intervencoes sistematicas de
cunho administrativo e/ou irregulares.
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14.2. Existia/existe um controle ou monitoramento continuo das
atividades realizadas pelos administradores do sistema da Tributus?
Como esse monitoramento é efetuado e quais sao os procedimentos
adotados em caso de deteccgao de atividades suspeitas?

A presente demanda sera respondida sob trés perspectivas:

a) Resposta apresentada pelo sistema Tributus: Segue resposta
apresentada, em 12 de agosto de 2024, em resposta ao Oficio n°
0233/2024/GAB/SMR (doc. 02);

b) Resposta apresentada pelo Auditor Fiscal de Tributos e ex-
Diretor de Administracao tributaria Vinicius Macambira Guedes e pela
ex-Secretaria de Receita e Administragao Tributaria e Auditora Fiscal de
Tributos Meryclis D’ Medeiros Batista Rangel (docs. 22 e 23);

c) Resposta apresentada pelo Auditor Fiscal de Tributos e atual
Diretor de Administragao tributaria Adilson da Silva Santos: Desde
novembro de 2023, com a assungao do Auditor Adilson da Silva Santos ao
cargo de Diretor de Administragao Tributaria, existe um monitoramento diario
das agdes empreendidas por todos os usuarios do Sistema de Arrecadacao
da Empresa Tributus, através do médulo auditoria do sistema, o qual permite
verificar todas as agdes dos usuarios, a exemplo de baixas manuais
(prescrigdes, isengdes, cancelamentos, estornos, pagamento, etc), alteracéo
de registros, emissdo de documentos, dentre outros.

O referido monitoramento de faz por amostragem que se da por
modulo, intervengdo e usuario, tendo em vista que € humanamente
impossivel monitorar de forma subjetiva todos os atos praticados pelos
usuarios.

Para que se possa ter uma ideia, apenas no dia 15 de agosto de
2024, foram verificados 1.162 (hum mil cento e sessenta e dois) intervengdes
no sistema tributos, a seguir explicado: Imobiliario: 263, Mercantil: 97, Feira:
02, Configuragdes: 106, Geral: 01; Atendimento: 254; Portal do
Contribuinte: 408; Contribuinte: 17 e Baixa: 14. Nesta esteira, o Diretor do
Administragao Tributaria filira a busca por moédulos ou por usuarios ou por
intervengdes e analisa sua regularidade. Destaque-se que de 16 de
novembro de 2023 a 16 de agosto de 2024, todas as acdes dos usudrios
possuem suas devidas fundamentacdes, por isso ainda ndo
encontradas atividades suspeitas (notadamente porque a baixa manual
pelo pagamento exige dupla validacdo). Contudo, caso detecte-se, sera
imediatamente comunicado ao Secretario de Receita e Administragcao
Tributaria para abertura de processo administrativo competente.

Incialmente, é necessario destacar que a Secretaria Municipal da Receita e

Administracdo Tributaria surgiu a partir de uma reorganizagdo administrativa que envolveu a

Secretaria_Municipal de Financas. Originalmente, todas as fung¢des relacionadas a gestéao
financeira e ftributaria do Municipio de Patos estavam concentradas na Secretaria de
Financas, conforme estabelecido pela Lei n® 3.809/2009, que atribuia a essa secretaria a
responsabilidade pela arrecadagdao de tributos, controle orcamentario e execugao das
despesas publicas.

Com a promulgacao da Lei n® 5.508/2020, houve uma divisdo dessas atribuicoes,
criando-se a Secretaria Municipal da Receita. Esta nova secretaria passou a ser
responsavel exclusivamente pela arrecadacao de tributos municipais, enquanto a Secretaria

de Financas, agora denominada Secretaria de Financas, Planejamento, Orcamento e Gestao,

assumiu fungdes ampliadas, focando-se no planejamento orgamentario, na gestao financeira
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€ na organizagao estratégica dos recursos municipais.

A Secretaria Municipal da Receita, conforme descrito no art. 52 da Lei Municipal n°
3.809/2009, tem suas competéncias definidas para abranger uma ampla gama de atividades
criticas para a gestao eficaz dos recursos financeiros do Municipio de Patos. As competéncias

listadas no referido artigo séo:

Art. 52 - Compete a Secretaria Municipal da Receita planejar, coordenar
e executar a politica de gestédo de arrecadacéao de recursos financeiros da
Prefeitura, desenvolvendo suas atividades através das geréncias, nucleos
e setores que lhe sao subordinados e:

| - Apoiar as Secretarias Municipais na promocgao e captacdo de recursos
financeiros, junto aos érgaos, entidades e programas internacionais, federais
e estaduais para a consecucdo dos objetivos definidos nos planos e
programas municipais;

Il - Articular-se com os 6rgaos, entidades e programas municipais, estaduais
e federais para coordenagado dos interesses do Municipio no que tange a
obtencéao de recursos financeiros;

Il - Coordenar a elaboragdo e execugdo de uma politica tributaria para a
administragdo municipal,

IV - Estabelecer os parametros da tributagédo municipal;

V - Coordenar e atualizar os cadastros do IPTU, do ISS e das demais receitas
municipais, com 0s seus registros;

VI - Implantar a sala do contribuinte com todas as informacgdes e orientagdes
tributarias necessarias ao cidadao;

VII - Divulgar o Cddigo Tributario;

VIII - Operacionalizar o Cadastro da Divida Ativa;

IX - Promover a execugao do Plano Plurianual, das Diretrizes Orgamentarias
e dos Orgamentos Anuais, em estreita articulagdo com os demais 6rgaos da
Prefeitura;

X - Promover atividades sobre educacao fiscal e divulgacdo do Cddigo
Tributario do Municipio. (Grifou-se)

A Lei Municipal n® 5.524/2021 trouxe novas alteragdes a estrutura da Secretaria
Municipal da Receita, organizando-a de forma mais detalhada. A partir desta lei, foi criada a
Diretoria de Administragcao Tributaria (DAT), que exerce papel fundamental no
gerenciamento dos processos fiscais. A DAT é responsavel, entre outras fungdes, pela
administracao dos processos fiscais em primeira instancia, pela atualizagdo dos cadastros de
contribuintes e pela cobrancga de tributos imobiliarios e mobiliarios. Além disso, 0 6rgdo possui
nucleos voltados para o acompanhamento da receita, fiscalizagdo de ftributos e
operacionalizagcdo do cadastro de divida ativa. Ressalta-se que a Lei Municipal 3.541/2006
(Codigo Tributario e de Rendas do Municipal) trouxe um titulo inteiro sobre a Administragéao
Fazendaria.

A Secretaria Municipal de Receita e Administragao Tributaria foi formalmente
estabelecida e regulamentada pela Lei Complementar Municipal n° 025/2023 (fls. 6.553 a
6.581). Esta secretaria tem como finalidade planejar, coordenar, executar, controlar,
implementar e avaliar a politica fiscal do municipio, além de exercer fun¢des relacionadas a

gestdo da receita fazendaria. Com a criagao dessa nova estrutura, a Secretaria de Receita
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adquiriu competéncias amplas e especificas voltadas para a promog¢ao de uma administragao
tributaria eficaz e transparente. As competéncias da referida Secretaria, conforme o art. 23 da
Lei Complementar n°® 025/2023, sao:

Art. 23. A Secretaria Municipal de Receita e Administragéo Tributaria, que tem
por finalidade planejar, coordenar, executar, controlar, implementar e avaliar
a politica fiscal do Municipio, no que compete a receita fazendaria do
Municipio, compete:

| - Planejar, organizar, dirigir, executar, controlar e avaliar a politica tributaria
e fiscal do Municipio;

Il - Promover o cadastramento das fontes de recursos para o
desenvolvimento econémico do Municipio e a preparacéo de projetos para a
sua captacgao;

lll - Lancar e fiscalizar os tributos de sua competéncia e os procedimentos
necessarios a sua liquidacéo;

IV - Propor a elaboracao da legislagao tributaria municipal, assegurando a
sua correta interpretagao e aplicagao, e promover a conscientizagéo sobre
o significado social do tributo;

V - Gerir o processo de arrecadagéao dos tributos de sua competéncia por
meio do acompanhamento, apuragdao, controle e analise do
inadimplemento e das isengdes tributarias;

VI - Promover o registro e o controle das atividades e das entidades
econOmicas sujeitas a tributagao;

VIl - Rever e decidir, na instdncia administrativa, o crédito tributario
constituido;

VIll - Acompanhar a arrecadagao, administrar e aplicar os recursos
publicos, pagar e guardar e movimentar os dinheiros e outros valores
do Municipio;

IX - Exercer a orientagdo normativa, a supervisao técnica e o controle das
atividades contabeis relativas a gestao orgamentaria, financeira e
patrimonial do Municipio;

X - Supervisionar, coordenar e acompanhar as atividades de retengdes
na fonte e demais obrigagdes fiscais;

XI - Autorizar e fiscalizar o funcionamento de estabelecimentos comerciais,
industriais, etc.;

XIl - Supervisionar as atividades de contabilidade dos fundos, da
administracdo publica, assegurando a centralizagao dos resultados da gestéo
contabil, orgamentaria, financeira e patrimonial;

XIlI - Promover a inscri¢gdo da divida ativa. (Grifou-se)

Diante do exposto, constata-se que, conforme o art. 52 da Lei Municipal n°® 3.809/2009,
competia a Secretaria Municipal da Receita planejar, coordenar e executar a politica de
gestdo de arrecadacao de recursos financeiros da Prefeitura, desenvolvendo suas atividades
através das geréncias, nucleos e setores subordinados. Além disso, considerando as
atribuicbes e fungdes atribuidas tanto ao Secretario da pasta quanto ao Diretor de
Administragdo Tributaria, conforme descritas no art. 23 da Lei Complementar Municipal n°

025/2023, entende-se que a_deteccdo prévia das irreqularidades observadas, o devido

controle dos sistemas de arrecadacdo, bem como a adocao de todas as medidas necessarias

para o adequado e correto funcionamento da Secretaria de Receita e Administragéo Tributaria

sao responsabilidades que podem ser atribuidas tanto ao Diretor de Administracido Tributaria,

subordinado ao Secretario, quanto ao proprio Secretario de Receita e Administragcao
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Tributaria.
Nesse sentido, faz-se necessario detalhar, apresentando documentos pertinentes
(normativos internos), caso existam, as atribuicoes especificas do Diretor de

Administracdo Tributaria e do(a) Secretario(a) de Receita e Administracido Tributaria

para os periodos em que foram detectadas operagoes de baixas consideradas
irregulares. Do mesmo modo, faz-se necessario detalhar as atribui¢ées especificas e
como essas unidades contribuem para o controle e monitoramento das atividades

fiscais das coordenacdes, incluindo documentos pertinentes, como normativos

internos.
No que se refere ao item 8 (“Procedimentos e Sistemas Utilizados”), esta Auditoria
solicitou a Secretaria de Receita e Administracdo Tributaria as informacdes apresentadas a

seguir.

2.2.8 Procedimentos e Sistemas Utilizados (Item 8 da Solicitagdo de Documentos)

2.2.8.1 “Listar todos os alvaras de construgdo concedidos em 2023; detalhar o
procedimento necessario para a concessao de alvaras de construgao, indicando os

setores envolvidos e sistemas utilizados.” (Item 8.1 da Solicitagao de Documentos)
2.2.8.1.1 Esclarecimentos apresentados (fl. 72)

Assevera-se que o _controle de emissao de alvara de construcao
fica a cargo da Secretaria de Planejamento Urbano (antiga SEINFRA),
condicionada ao cumprimento das exigéncias legais e administrativas e com
base de cadastro em sistema préprio da Receita Federal (Sisopref) mediante
acesso por token.

Entre as exigéncias para emissdao do documento de alvara de
construcdo, esta a regularidade fiscal do cadastro imobiliario atrelado ao
licenciamento (CND), bem como a quitacdo da taxa pelo poder de policia
respectiva. Nesse episodio, para o langamento da taxa, o procedimento para
licenca da SEPLAN é remetido para a Diretoria de Administragdo Tributaria,
quando se realiza o langamento e a emissao de boleto ao contribuinte.

Para acesso a lista de alvara de construgao, fora emitido oficio para
o Coordenador da SEPLAN, acostando-se a resposta em anexo (doc. 27).

2.2.8.1.2 Da Analise da Auditoria

Considerando os esclarecimentos apresentados no “Anexo 52 — Doc. 27 — Resposta
ao Oficio 104.2024”, fls. 1.774 a 1.776, especialmente os itens “d”, “e” e “f” transcritos abaixo,
gue mencionam o encaminhamento e a devolugao, solicitou-se (fl. 2.970) esclarecimentos a
respeito do processo de envio e devolugao, incluindo as indicagdes dos responsaveis em cada
Secretaria e as datas de envio, recebimento, emissao do alvara de construgido, emissio da

certidao de quitagdo e da baixa manual, especialmente para os registros em que foram
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identificadas baixas manuais irregulares. Caso fosse utilizado algum sistema para essa
tramitacao, deveria ser informado, conforme solicitado anteriormente.

Doc. TC n° 57429/24 — fls. 1.774 e 1.775:

[...]

d) Encaminhamento do Processo Administrativo para o setor
responsavel pelas tributagbes inerentes a construgdo civil (Secretaria
Municipal de Receita/DAT), tais como Taxas (Alvara de Construgdo) e
Impostos (ISSQN Construcao Civil);

e) Devolugéo do Processo Administrativo para o setor de Fiscalizagao
de Obras Privadas da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano
(SEPLAN), onde fica aguardando a confirmagéo dos pagamentos de Taxas e
Impostos, através do Certificado de Quitacdo, emitida pela Secretaria
Municipal de Receita/DAT;

f) Por fim, quando confirmado os pagamentos através do Certificado
de Quitacdo, emite-se a licenga para construgédo (Alvara de Construgéo), no
sistema de cadastramento de obras da Receita Federal (SisObraPrefWeb),
via E-CAC. (Grifou-se)

E importante registrar que foi informado (Doc. TC n° 57429/24 — fl. 13) que foram
expedidas comunicagdes (Doc. TC n° 57429/24 —fls. 870 a 873) as Secretarias. Apesar disso,

conforme os itens “e” e “f’, observa-se que a_Secretaria_de Planejamento Urbano

(antiga SEINFRA), mesmo tendo sido comunicada, ndo _incluiu_em suas rotinas a

necessaria cobranca da apresentacao e conferéncia dos comprovantes de pagamentos

para a emissao de alvaras de construcao.

Em resposta a solicitagcado (Doc. TC n° 57429/24 — fl. 2.970), foram apresentadas as
seguintes informagdes (Doc. TC n° 57429/24 —fl. 3.011):

15. No que tange aos itens 8.1 e 8.3 da Solicitagdo de Documentos
anterior (Doc. TC n° 57429/24, fls. 28 a 30), esclarecer:

15.1. O processo de envio e de devolucdo, incluindo as indicacdes dos
responsaveis em cada Secretaria e as datas de envio, de recebimento, de
emisséo do alvara de construcéo ou de emisséo do certificado de conclusao
de obra (Carta de Habite-se), da certiddo de quitacdo e da baixa manual,
especialmente para os registros em que foram identificadas baixas manuais
irregulares.

Nao competente a Secretaria Municipal de Receita e Administragcédo
de Patos a emissao de alvara de construgao e de certificado de concluséo de
obra (Carta de Habite-se), por isso, este questionamento de rotinas
administrativas de protocolo até a confecg¢ao dos referidos documentos deve
ser encaminhado para a Secretaria Municipal de Planejamento Urbano,
responsavel legal por este controle, nos termos do art., da Lei Complementar
n° 025/2023 (doc. 24).

Com relagado a Certiddo de Quitagdo, a mesma pode ser retirada
pelos mais diversos canais se atendimento, quais sejam: presencialmente,
através de WhatsApp, por E-mail e pelo Portal do Contribuinte
(www.patos.pb.qgov.br).

Para mais além, a SEINFRA — quando ainda detinha atribuicbes
sobre construgao civil particular e ndo existia a SEPLAN - foi oficiada para
além do Certificado de Quitacdo, seja exigido a apresentacdo do
respetivo comprovante de pagamento (doc. 25).

A partir das informacdes apresentadas, observa-se que a Secretaria de Receita e
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Administracao Tributaria ndo possui, a principio, um responsavel designado para
receber as demandas relativas a emissao de alvaras de construcao ou do certificado de
conclusao de obra (Carta de Habite-se), da certidao de quitagao e da baixa manual. Essa
auséncia de definicao clara de responsabilidades pode ocasionar falhas nos procedimentos

de controle e fiscalizag&o, contribuindo para a ocorréncia de baixas manuais irregulares.

2.2.8.2 “Listar todos os alvaras de funcionamento concedidos em 2023; detalhar o
procedimento necessario para a concessao de alvaras de funcionamento, indicando os

setores envolvidos e sistemas utilizados.” (Item 8.2 da Solicitagao de Documentos)
2.2.8.2.1 Esclarecimentos apresentados (fls. 72 e 73)

A licenca para localizacdo e funcionamento de atividades
comerciais no ambito da circunscricio municipal de Patos/PB,
comumente chamado de alvara de funcionamento, é de atribuicdo da
Diretoria de Administracao Tributaria, do Setor Mobiliario.

O pedido administrativo, com a juntada da documentagéo exigida a
cada caso, pode ser deduzido de duas formas: a) Sistema da REDESIM:
sistema virtual em rede de gestdo do Estado da Paraiba, integrado a varios
6rgaos de licenciamento municipal e estadual, com acesso de servidores
publicos e contadores habilitados para licenciamento de pessoas juridicas
(alvara emitido na plataforma da REDESIM); b) Protocolo Sede Prefeitura:
requerimento préprio direcionado para instituicdes sem fim lucrativo,
atividades eventuais/temporarias e profissionais autbnomos (pessoas fisicas
- Alvara de Funcionamento emitido pelo sistema Gestor Tributus).

De uma ou de outra forma, apds conferéncia da documentagéo e dos
cadastros pertinentes, procede-se ao langamento do tributo TLF. Na rotina
atual, o contribuinte conclui o procedimento para emissao do documento
Alvara de Funcionamento com apresentagcdo do comprovante de pagamento
perante a autoridade fiscal, seja no sistema da Redesim, seja do
procedimento a cargo do DAT.

No exercicio de 2023, foram emitidos 488 alvards de
funcionamento sendo 362 (trezentos e sessenta e dois) registros no sistema
da REDESIM, e 126 no sistema do gestor Tributus, acostando a relagéo de
dados em anexo (doc. 28).

A competéncia para emissdo do alvara dé funcionamento nos
procedimentos deduzidos na Diretoria de Administracdo de Tributaria € da
alcada da Coordenadoria do Nucleo de Fiscalizagdo de Tributos, chefe do
setor mobiliario.

2.2.8.2.2 Da Analise da Auditoria

Esclarecido.
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2.2.8.3 “Listar todos os habite-se concedidos em 2023; detalhar o procedimento
necessario para a concessao do habite-se, indicando os setores envolvidos e sistemas
utilizados.” (Item 8.3 da Solicitagao de Documentos)
2.2.8.3.1 Esclarecimentos apresentados (fls. 73 e 74)

Assevera-se que o controle de emissao de habite-se fica a cargo
da Secretaria de Planejamento Urbano (antiga SEINFRA), condicionada
ao cumprimento das exigéncias legais e administrativas e com base de
cadastro em sistema préprio da Receita Federal (Sisopref) mediante
acesso por token.

Entre as exigéncias para emissdo do documento de habite-se, esta a
regularidade fiscal do cadastro imobiliario atrelado ao licenciamento (CND),
bem como a quitagdo da taxa pelo poder de policia respectiva. Nesse
episddio, para o langcamento da taxa, o procedimento para licengca da
SEPLAN é remetido para a Diretoria de Administragao Tributaria, quando se
realiza o langamento e a emissao de boleto ao contribuinte.

Para acesso a lista de habite-se, fora emitido oficio para o
Coordenador da SEPLAN, acostando-se a resposta em anexo (doc. 29).

2.2.8.3.2 Da Analise da Auditoria

Considerando os esclarecimentos apresentados no “Anexo 52 — Doc. 27 — Resposta
ao Oficio 104.2024”, fls. 1775 e 1776, especialmente os itens “d”, “e” e “f”, transcritos abaixo,
que mencionam o encaminhamento e a devolugao, solicitou-se (fl. 2.970) esclarecimentos a
respeito do processo de envio e de devolugao, incluindo as indicagdes dos responsaveis em
cada Secretaria e as datas de envio, de recebimento, de emisséo do certificado de concluséo
de obra (Carta de Habite-se), da certiddo de quitagao e da baixa manual, especialmente para
os registros em que foram identificadas baixas manuais irregulares. Além disso, caso fosse
utilizado algum sistema para esta tramitacdo, devia-se informar, conforme solicitado
anteriormente.

d) Encaminhamento do Processo Administrativo para o setor
responsavel pelas tributagbes inerentes a construgdo civil (Secretaria
Municipal de Receita / DAT), tais como Taxas (Habite-se);

e) Devolugédo do Processo Administrativo para o setor de Fiscalizagao
de Obras Privadas da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano
(SEPLAN), onde fica aguardando a confirmagéo dos pagamentos de Taxas e
Impostos, através do Certificado de Quitacdo, emitida pela Secretaria
Municipal de Receita / DAT;

f) Por fim, quando confirmado os pagamentos através do Certificado
de Quitacdo, emite-se o certificado de conclusédo de obras (Carta de Habite-
se), no sistema de cadastramento de obras da Receita Federal
(SisObraPrefWeb), via e-cac. (Grifou-se)

E importante registrar que foi informado (fl. 13) que foram expedidas Comunicacdes
(fls. 870 a 873) as Secretarias, apesar disso, conforme os itens “e” e “f’, observa-se que a
Secretaria de Planejamento Urbano (antiga SEINFRA), mesmo tendo sido alcangada pela

comunicagao, nao incluiu nas suas rotinas a necessaria apresentacao e conferéncia dos

comprovantes de pagamentos para a emissao dos certificados de conclusao de obras
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(Carta de Habite-se).

2.2.8.4 “Como é realizado o recolhimento da COSIP? Nao é através da Energisa? Por
qual motivo foi listada operagdoes envolvendo a COSIP?” (ltem 8.4 da Solicitagdao de
Documentos)

2.2.8.4.1 Esclarecimentos apresentados (fl. 74)

A Lei Complementar Municipal n°. 001/2017 estabelece as regras
para cobranca da COSIP em imdveis edificados e com ligagdo de consumo
de energia elétrica em rede de distribuigdo e transmissédo da concessionaria,
nos termos de seus artigos 2° ao 50, estabelecendo-se para cobranga
convénio especifico.

Entretanto, a mesma Lei, a partir do ano de 2018, passou a
estabelecer hipétese de cobranga de COSIP para terrenos com
cobertura de iluminagao publica, sendo nesses casos o langamento e a
cobranca realizados por meio de documento de arrecadaciao municipal
de valores constantes em sistema.

Assim, ndo obstante a cobranca da COSIP em imdveis edificados
em fatura de consumo de energia, a exigibilidade da referida
contribuicdo a terrenos passava por lancamentos em sistema proprio.
Por isso, algumas baixas manuais indicadas em relatérios de auditoria trazem
a COSIP como uma das espécies, ja que o recolhimento passava por
arrecadagao mediante DAM.

Apenas a titulo de informagéo, por meio da Lei Complementar
Municipal n°® 015, de 01 01 de marco de 2021, ndo ha mais lancamento
da COSIP para terrenos iméveis nao edificados), permanecendo a
cobranga nas faturas de consumo de energia (convénio Energisa) para
imoveis edificados com ligagado na rede elétrica, segundo as hipoteses de
incidéncia.

2.2.8.4.2 Da Analise da Auditoria

Esclarecido.

Em relagéo ao item 9 (“Backups e Bases de Dados”), esta Auditoria solicitou a

Secretaria de Receita e Administragéao Tributaria as informagdes apresentadas a seguir.

2.2.9 Backups e Bases de Dados (Item 9 da Solicitagao de Documentos)

2.2.9.1 “Qual a periodicidade da realizagao dos backups dos registros nos sistemas
utilizados na Secretaria da Receita, especialmente os utilizados nas arrecadagoes?”

(Item 9.1 da Solicitagao de Documentos)
2.2.9.1.1 Esclarecimentos apresentados (fls. 74 e 75)

As informagbes inerentes a este tépico foram angariadas perante o
sistema Gestor Tributos, constante em resposta apresentada em 5 de junho
de 2024 (doc. 30).
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Faxcovs T

2.2.9.1.2 Da Analise da Auditoria

Analisando o documento apresentado pela empresa Tributus (fls. 2427), verifica-se
que foi informado que o “backup” é feito diaria e semanalmente, em regra, e, outrossim, sob
demanda, conforme excertos abaixo:

[..]

2427

www tributosmunicipais.com.br

Enfim, quanto ao item i), o “backup” ¢ feito didria e semanalmente, em regra, e, outrossim,
sob demanda'. As certiddes negativas e os boletos emitidos sdo armazenados no banco de dados
(cujas autenticidades podem ser comprovada com chave de validagio; consoante exemplo anexo,
doc. 07 e 08). E o armazenamento é realizado localmente e na plataforma de nuvem.

[..]

! Como sfio realizados os backups:

Backups completos: isso significa que a cada backup, uma copia completa de todos os dados é crinda. Essa prética
garante uma versdo completa e independente dos dados.

Frequéncia semanal: em armazenamento local, ndo sdo guardadas familias de backups, ou seja a cada backup realizado o
anterior ¢ descartado.

Frequéncia didria: para recuperagiio de desastres, sio realizados backups automaticos pela plataforma de nuvem ficando
arquivados sempre os trés Gltimos. Obs: esta op¢io nfio serve para restauraclio de um banco de dados, ¢ utilizada para
recuperagio do ambiente completo.

Backups sob demanda: sio realizados para situagdes especificas, por exemplo antes e/ou depois de uma grande alteragio
de dados como langamentos e atualizagtes em lote.

A nota 1 detalha as informagdes sobre backups completos, incluindo a frequéncia
semanal, a frequéncia diaria e backups sob demanda. A partir dessas informagdes, conclui-
se que sao armazenados, em regra, apenas quatro backups, sendo trés diarios e um semanal.
Diante dessas informagbes, observa-se que, caso ocorra a delegdo de registros em
determinadas datas, os backups feitos apos a delegado refletirdo essa perda, ou seja, os
registros deletados ndo estardo nesses backups. No entanto, os backups realizados antes da
delec&o ainda conter&o esses registros.

Como os backups sao substituidos regularmente, é possivel eventualmente perder a
capacidade de restaurar os registros deletados. Nesse sentido, surgiram os seguintes
questionamentos, conforme transcritos (fl. 2970):

16. No que tange ao item 9.1 da Solicitagdo de Documentos anterior (Doc.
TC n° 57429/24, fls. 28 a 30), esclarecer:

16.1. E possivel que os usudrios analisados tenham realizado operagdes de
delecao de informagdes nos sistemas em questao e essas informagdes nao
estejam mais disponiveis?

16.2. No sistema da Tributus, médulo de Auditoria, é possivel visualizar as
delegdes? Além disso, o usuario administrador consegue (ou conseguia)
realizar operacgdes nesses registros? E no sistema WEBISS?

Em resposta a solicitagdo (Doc. TC n°® 57429/24 — fl. 2.970), foram apresentadas as
seguintes informagdes (Doc. TC n° 57429/24 —fl. 3. 012):
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16. No que tange ao item 9.1 da Solicitagdo de Documentos anterior
(Doc. TC n° 57429/24, fis. 28 a 30), esclarecer:

16.1. E possivel que os usudrios analisados tenham realizado operacdes de
delecao de informacdes nos sistemas em questédo e essas informacdes ndo
estejam mais disponiveis?

Segue resposta apresentada, em 12 de agosto de 2024, em resposta
ao Oficio n°® 0233/2024/GAB/SMR pela empresa tributos Ltda (doc. 02.1).
16.2. No sistema da Tributus, médulo de Auditoria, € possivel visualizar as
delecdes? Além disso, o usuario administrador consegue (ou conseguia)
realizar operacdes nesses registros? E no sistema WEBISS?

No que tange ao sistema Tributus, segue resposta apresentada, pela
referida empresa, em 12 de agosto de 2024, em resposta ao Oficio n°
0233/2024/GAB/SMR (doc. 02.1).

Com relagdo a empresa Webiss (Megadata), segue resposta
apresentada, pela referida empresa, em 16 de agosto de 2024, em resposta
ao Oficio n° 0251/2024/GAB/SMR (doc. 26).

E importante registrar que a politica de retencéo de backups observada é do tipo curta,
nao englobando backups mensais e anuais. Além disso, os backups diarios e semanais sao
mantidos por um curto periodo, o que gera risco de perda de dados devido a delegbes

inadvertidas ou maliciosas.

2.2.9.2 “Existe um banco de dados de certidoes negativas e boletos emitidos?” (Iltem

9.2 da Solicitagao de Documentos)
2.2.9.2.1 Esclarecimentos apresentados (fl. 75)

A empresa gestora do sistema mantém banco de dados de CND's e
Boletos emitidos, para eventual consulta a quem de interesse, observando a
protecdo de dados e o sigilo fiscal.

Destarte, esse acervo integrado a interface do sistema permite a
identificacao, a exemplo, de boleto emitido, mediante o preenchimento do
"Nosso Numero", registro identificador do boleto emitido e pago.

2.2.9.2.2 Da Analise da Auditoria
Diante dos esclarecimentos, surgiram os seguintes questionamentos, conforme
transcritos (fls. 2.970 e 2.971):
17. No que se refere ao item 9.2 da Solicitacdo de Documentos anterior (Doc.
TC n° 57429/24, fls. 28 a 30), esclarecer:

17.1. Foram realizados cruzamentos entre as CNDs e demais registros para
quantificar o numero de certiddes negativas irregulares e identificar outras
irregularidades?

Em resposta a solicitagédo, foram apresentadas as seguintes informagdes (Doc. TC n°

57429/24 —fl. 3.029):

171.[..]
Segue resposta apresentada, em 12 de agosto de 2024, em resposta ao
Oficio n® 0233/2024/GAB/SMR pela empresa tributos Ltda (doc. 02.1).
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A empresa TRIBUTUS Gestao Municipal informou que nao realizou os referidos

cruzamentos.

2.2.9.3 “Onde sao armazenados os backups gerados? Nos servidores da Prefeitura?”

(Item 9.3 da Solicitagao de Documentos)
2.2.9.3.1 Esclarecimentos apresentados (fl. 75)

O Municipio de Patos/PB, nao obstante possuir um servidor para
guarda de dados fiscais relacionados a procedimento e atos dos fiscais de
tributos (pasta de arquivos), ainda ndo possui estrutura tecnolégica para
a guarda dos backups.

2.2.9.3.2 Da Analise da Auditoria

Inicialmente, é importante registrar que a LAI (Lei de Acesso a Informagao), Lei n°
12.527/2011, estabelece que a administragao publica deve garantir a prote¢ao da informacgao,
sua integridade e disponibilidade. A inexisténcia de uma estrutura tecnolégica para backups
pode comprometer a capacidade do municipio de atender as exigéncias da LAl
especialmente no que se refere a preservagao e ao acesso continuo a informacgdes publicas.

Nesse mesmo sentido, a LGPD (Lei Geral de Protecéo de Dados), Lei n® 13.709/2018,
estabelece a obrigagdo de que todos os dados pessoais, incluindo dados fiscais e tributarios,
sejam armazenados de forma segura e com medidas técnicas e administrativas adequadas
para proteger os dados contra acessos nao autorizados e situagdes acidentais ou ilicitas de
destruicao, perda, alteragdo, comunicagao ou qualquer forma de tratamento inadequado ou
ilicito. A falta de uma estrutura adequada para a guarda de backups compromete a
seguranc¢a dos dados e pode resultar em violagoes da LGPD.

A falta de uma infraestrutura adequada para backups pode configurar negligéncia
administrativa, sujeitando os responsaveis a sangbes previstas na Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n® 8.429/1992). A falta dessa infraestrutura nao apenas expde o municipio
a riscos de seguranca e perda de dados, mas também a potenciais sang¢des legais e
administrativas.

No que se refere ao item 10 (“Arrecadacao de Multas”), esta Auditoria solicitou a

Secretaria de Receita e Administragéao Tributaria as informagdes apresentadas a seguir.
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2.2.10 Arrecadagéao de Multas (Item 10 da Solicitagdao de Documentos)

2.2.10.1 “Esclarecer o papel da Secretaria da Receita na arrecadagao das multas
aplicadas pelo PROCON municipal. Foram identificadas irregularidades envolvendo

tais recursos?” (Iltem 10.1 da Solicitagao de Documentos)
2.2.10.1.1 Esclarecimentos apresentados (fl. 75)

A Secretaria Municipal de Receita e Administragdo Tributaria, em
estrita colaboragdo aos demais 6rgdos municipais, efetua o registro de
multas lavradas por agentes no sistema de arrecadacao, viabilizando o
manuseio dos dados para fins de corregdo monetaria, juros e multa,
pagamento, parcelamento, emissdo ou trava de documentos (certiddes,
relatérios, etc.).

Mesmo com essa colaboragéo institucional, a Secretaria Municipal
de Receita e Administracdo Tributaria ndo avoca ou furta as atribuicdes
inerentes ao 6rgao origindrio e seus agentes no tocante a lavratura de
autos, procedimentos de fiscalizacdo, apreciacdo de impugnacido e
outros atos ou procedimentos fundados nos créditos constituidos e
registrados nos sistemas.

Por fim, até entdo, ndo foram encontradas irregularidades no tocante
aos langamentos das multas de responsabilidade do PROCON.

2.2.10.1.2 Da Analise da Auditoria

Esclarecido. Entretanto, considerando a data informada na pagina 36 do Doc. TC n°
57429/24, 29 de julho de 2024, bem como a informagéo inserida no Diario Oficial do Municipio
de 30 de abril de 2024, para a conclusao dos relatérios pelo grupo de trabalho composto por
9 (nove) Auditores Fiscais de Tributos, solicitou-se (fl. 2.971) que as informagodes
demandadas neste item fossem confirmadas apés a conclusao dos referidos relatdrios,
disponibilizando os relatérios individuais e o relatério final consolidado, conforme
transcrito a seguir.

18. Em relagcao ao item 10.1 da Solicitagdo de Documentos anterior (Doc. TC
n°® 57429/24, fls. 28 a 30), solicita-se que as informag¢des demandadas neste
item sejam confirmadas apdés a conclusdo dos referidos relatérios,
disponibilizando os relatérios individuais e o relatério final consolidado.

Em resposta a solicitagdo (Doc. TC n°® 57429/24 — fl. 2.971), foram apresentadas as
seguintes informagdes (Doc. TC n° 57429/24 —fls. 3.012 a 3.014):

Retificamos a informagao disponibilizada no item 10.1, em 10 de
junho de 2024. Por nado se tratar de matéria tributaria, ndo compete a
Secretaria_Municipal de Receita e Administracdo de Patos (SMR) o
lancamento e a arrecadacdo das multas aplicadas pelo PROCON
municipal. Ficando restrito, apenas, a inscricdo em Divida Ativa, dos
valores ndo pagos e comunicados ao setor de controle de divida ativa
desta secretaria de receita.

Por outro lado, na Auditoria detectou-se uma intervencéo de baixa
manual realizada pelo perfil Atendimento no valor de R$ 19.519,92.

Data vénia, entendemos que esta ocorrendo equivoco na solicitacao

Relatério Inicial. Proc. 00889/24. Data: 28/11/2024 13:08. Responsavel: Erikson Carlos Ramos. 14893
Impresso por convidado em 29/11/2024 10:35. Validagédo: B7AE.10DA.5BOC.0DA7.94D7.E47F.0B39.CF57.
Este relatério é peca inerente a instrucao do processo. Seu conteido NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



14894

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba /I

de informagbes, no que diz respeito a competéncia da SMR e do PROCON
municipal, uma vez que a denuncia apresentada pelo parlamentar mirim
contempla duas situagdes distintas: uma envolvendo o ex servidor Mirellio
Alves de Almeida (esta sim de responsabilidade da SMR) e outra envolvendo
a atuacdo do PROCON municipal junto aos estabelecimentos comerciais com
as respectivas lavraturas de multas o que ndo compete a esta Secretaria
esclarecer tais eventos. Inclusive, na pagina 25, parte final, no Diario
Oficial Eletronico do TEC/PB, publicado em 03/07/2024, consta o nome
da SMR como responsavel em fornecer esclarecimentos as sequintes
questoes:
1. Encaminhar/Disponibilizar cépias legiveis de todas as
notificagdes e autos de infragdo com multas aplicadas, incluindo
o nome e a matricula do servidor responsavel pela notificagéo e
pela lavratura do auto de infragdo no exercicio de 2023; 2.
Encaminhar a lista de multas aplicadas que foram anuladas pelo
Poder Judiciario, indicando os numeros dos processos; 3.
Apresentar a estrutura administrativa do PROCON, indicando os
servidores, especificando quais sao efetivos e quais sao
contratados/comissionados, bem como os respectivos cargos e
fungbées exercidas por cada um deles; 4. No caso dos
contratados por excepcional interesse publico, apresentar a
seguinte documentagdo: a. Edital do processo seletivo
simplificado realizado, incluindo a ampla divulgagao de todas as
fases do processo e as publicagbes no Diario Oficial do
Municipio, que confirmam as selegcbes dos servidores
contratados, conforme estabelecido pela Lei Municipal n°
5.745/2021.Caso nao tenha sido realizado o referido processo
seletivo, apresentar a autorizagdo de dispensa nos termos da
supracitada lei; b. Requerimentos ao Prefeito Municipal,
indicando a fungao, o local e a carga horaria de trabalho de cada
servidor contratado, com fundamentagao especifica e anexagao
de documentos comprobatérios, conforme estabelecido pela Lei
Municipal n° 5.745/2021; c. Anuéncia expressa do Prefeito e
determinagcdao de remessa dos autos a Secretaria de
Administragdo para a contratagcao de cada um dos servidores
contratados, nos termos da Lei Municipal n° 5.745/2021; d.
Contratos firmados, incluindo os documentos comprobatérios
exigidos, com cada um dos servidores contratados, e publicagao
no Diario Oficial das minutas dos instrumentos contratuais.
Ademais, requer a aplicagdo do art. 34, da Lei Complementar
Municipal n® 025/2023, no que compete as atribuicbes e responsabilidades
da Secretaria Municipal de Defesa do Consumidor — Procon (doc. 24).

Conforme informacgdes supracitadas, foi constatado que a Secretaria Municipal de
Receita e Administracdo de Patos nao é responsavel pelo langcamento e arrecadagao das
multas aplicadas pelo PROCON municipal, sendo sua fungao limitada a inscrigdo em Divida
Ativa dos valores ndao pagos, apos comunicacdo ao setor de controle de divida ativa.
Entretanto, conforme informado, identificou-se uma intervencao de baixa manual,
realizada pelo perfil Atendimento, no montante de R$ 19.519,92.

No que diz respeito ao item 11 (“Informag6es Adicionais”), esta Auditoria solicitou a

Secretaria de Receita e Administragéao Tributaria as informagdes apresentadas a seguir.
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2.2.11 Informagoes Adicionais (Item 11 da Solicitagdo de Documentos)

2.2.11.1 “Existe mais alguma informacao relativa aos fatos trazidos na documentagao
disponibilizada que nao consta nos arquivos entregues? Em caso positivo,

disponibiliza-los.” (Item 11.1 da Solicitagao de Documentos)
2.2.11.1.1 Esclarecimentos apresentados (fl. 76)

Segundo se depreende das narrativas acima e dos documentos
angariados até o presente momento, vé-se que diversas medidas ja foram
implementadas para preservagcdo funcional e organizacional da
Administragcao Publica tributaria do Municipio de Patos/PB, bem como outras
acgdes serao implementadas a medidas que auditorias e estratégias sao
realizadas, especialmente para preservacao e recuperag¢ao do erario publico
(receitas).

Quanto a responsabilidade funcional, civil e criminal do ja demitido
servidor publico, MIRELLIO ALVES DE ALMEIDA, as agdes séao
condicionadas as autoridades que detenham competéncia para
conhecimento, processamento e julgamento dos fatos, ficando a cargo desta
Secretaria o fornecimento de dados e comunicagbes necessarias para
elucidagéo dos fatos e estabelecimento da conduta do agente.

Nisto, em alusdo ao procedimento disciplinar sob atribuicdo de
Comisséo Disciplinar Especial, ja concluiu suas atividades, culminando pela
decisao do Prefeito Constitucional pela demissao do ex-servidor MIRELLIO
ALVES DE ALMEIDA, conforme Portaria n°. 726/2024, publicada no Diario do
Municipio em 2 de maio de 2024.

Mesmo com a apuragao disciplinar, como exposto acima, tiveram
medidas acautelatérias para preservagao de dados, como a solicitagdo de
relatorios dos usuarios vinculados as irregularidades comprovadas, bloqueio
do acesso de usudrios irregulares, afastamento cautelar do ex-servidor
MIRELLIO ALVES DE ALMEIDA das fungdes de auditor fiscal de tributos,
entre outras.

Notadamente, diversas especulacbes e falsas noticias foram
ventiladas em meios de imprensa ou redes sociais, por agentes politicos e
figuras sociais de Patos/PB, entretanto, sem a formalizagdo de reclamacgbes,
denuncias ou representacbes perante a Administragdo Municipal, nem
tampouco identificado em procedimentos regularmente instaurados em
auditorias, termos de inicio de fiscalizagdo ou procedimento disciplinar.

Inclusive, poucas impugnagdes ou justificativas foram apresentadas
por contribuintes indicando elucidagao de fatos ou a imputagdo de condutas
irregulares, neste caso, recaindo estritamente sobre o ex-servidor MIRELLIO
ALVES DE ALMEIDA.

Em colaboragao a investigagdes empreendidas pelo 4° Promotor de
Justica da Promotoria de Justica Cumulativa de Patos/PB, sob protocolo de
procedimento administrativo no. 001.2024.003539 (transformado em
Inquérito Civil), sdo recorrentes as remessas de informagdes e documentos
para estabelecimento de conduta passivel de responsabilidade civil por
improbidade administrativa.

Espera-se do exercicio das prerrogativas funcionais dos membros do
MPPB o desbaratamento de eventual esquema relacionado aos ardis
enverados por meio de desvio e ilegalidades nas baixas manuais, tal como a
persecucao da responsabilidade das pessoas envolvidas.

Dessume-se também de relatérios de conclusdo de auditorias ja
lavrados por alguns Auditores Fiscais de Tributos que a indicagao da pratica
de crime, em tese, foram devidamente reportadas ao Ministério Publico da
Paraiba, para conhecimento e processamento por seus Promotores de
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Justica com atuacdo em matéria criminal. Destarte, ha possibilidade de
existéncia de boletins criminais registradas por contribuintes, os quais
possam ter deflagradas investigagbes criminais mais especificas junto as
Delegacias e/ou Promotorias de Justica.

Pontua-se ainda, malgrado a alegacéo do ex-servidor MIRELLIO
ALVES DE ALMEIDA de que o sistema de gestéo tributaria era “inseguro”,
“falho” ou “passivel de hackeamento”, suscitado em defesa de procedimento
disciplinar, que baixas manuais e intervengdes irregulares também foram
perpetrados pelo ex-servido MIRELLIO em outro sistema municipal, da
WEBISS (doc. 33).

O montante de interven¢des no sistema da WEBISS foi em uma
escala bem menor, conforme se depreende de documentos em anexo, os
quais ja foram devidamente auditados e saneados pela recuperagao de
créditos. Assim, infere-se a insustentabilidade das alegagbes de quebra de
segurancga de sistema, pois a conduta do ex-servidor MIRELLIO ALVES DE
ALMEIDA, até entdo apurado em procedimentos fiscais e procedimento
disciplinar, ressume- se na quebra de deveres funcionais.

[..]
2.2.11.1.2 Da Analise da Auditoria

No doc. 33 (fl. 2534), constam os seguintes valores R$ 5.661.377,71, relativo ao
“valor_original”; R$ 588.460,55 referente ao “valor_juros”; R$ 558.384,90 correspondente ao
“valor_multa” e R$ 202.508,68 relativo “pago_original”. No entanto, ndo ficou claro o que seria
o “valor_original” e o “pago_original”, sendo necessarios esclarecimentos. Nesse sentido,
solicitou-se (fl. 2.971) que fossem esclarecidos os seguintes itens, conforme transcrito a
seguir.

19. Quanto ao item 11.1 da Solicitagdo de Documentos anterior (Doc. TC n°
57429/24, fls. 28 a 30), ndo ficou claro o que seria o valor_original e o
pago_original, sendo necessarios esclarecimentos. Seguem abaixo, o0s
questionamentos surgidos:

19.1 O montante totalizado em valor original se refere ao valor que deveria
ter sido pago, mas foi dada a baixa manual no sistema WEBISS e n&o houve
a arrecadagao aos cofres municipais?

19.2 O montante totalizado em pago_original é valor que foi efetivamente
recolhido aos cofres municipais? Caso positivo, o registro inserido a fl. 2434,
data_hora_baixa: 2021-11-18 12:57:40.3, relativo ao ITBI, no valor de R$
1.400,00, por exemplo, deveria, de fato, estar nesta lista?

Em resposta a solicitagdo (Doc. TC n°® 57429/24 — fl. 2.971), foram apresentadas as
seguintes informagdes (Doc. TC n° 57429/24 —fl. 3.014):

19.1[...]

Segue resposta apresentada, pela empresa Webiss (Megadata), em
16 de agosto de 2024, em resposta ao Oficio n° 0251/2024/GAB/SMR (doc.
26).
19.2[..]

Segue resposta apresentada, pela empresa Tributus, em 16 de
agosto de 2024, em resposta ao Oficio n° 0251/2024/GAB/SMR (doc. 27).

Os esclarecimentos apresentados a fl. 6588 ndo foram capazes de elucidar os
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questionamentos feitos quanto ao “valor_original” e o “pago_original”. Nesse sentido,

novamente, as referidas informacgoes.

2.2.12. Denuncia referente a Secretaria de Defesa do Consumidor - Procon do Municipio
de Patos/PB:

Inicialmente, é relevante destacar que, embora a dendncia sob analise mencione o
erario municipal, o item em questao, Processo TC n° 00909/24 (Documento TC n°® 04304/24),
a principio, ndo apresenta relagdo com as demais denuncias anexadas ao presente processo.

Feita essa consideragdo, no que se refere a alegagao do denunciante (fl. 126) de
negativa de acesso imediato as solicitagdes do vereador, relativas as informagdes requeridas
ao PROCON DE PATOS, cabe esclarecer que, durante a diligéncia in loco realizada em
22/05/2024, o Secretario de Defesa do Consumidor - PROCON Municipal - informou que as
informagdbes solicitadas pelo vereador foram disponibilizadas para consulta, sendo cobrado
apenas o valor correspondente ao custo de producdo dos documentos, uma vez que o
denunciante desejava que fossem impressos. Assim, no tocante a negativa de acesso,
opina-se pela improcedéncia da dentncia.

Ademais, esta Auditoria solicitou a Secretaria de Defesa do Consumidor - PROCON
Municipal a documentagdo mencionada pelo denunciante (Doc. TC n°® 57429/24, fls. 29 e 30).

Inicialmente, entretanto, nada foi apresentado. Diante disso, reiterou-se o pedido (fl. 2.971),

solicitando novamente as informagdes detalhadas abaixo.

1. Encaminhar/Disponibilizar cépias legiveis de todas as notificagdes e autos
de infragdo com multas aplicadas, incluindo o nome e a matricula do servidor
responsavel pela notificagcao e pela lavratura do auto de infragdo no exercicio
de 2023;

2. Encaminhar a lista de multas aplicadas que foram anuladas pelo Poder
Judiciario, indicando os numeros dos processos;

3. Apresentar a estrutura administrativa do PROCON, indicando os
servidores, especificando quais sao efetivos e quais sao
contratados/comissionados, bem como os respectivos cargos e fungdes
exercidas por cada um deles;

4. No caso dos contratados por excepcional interesse publico, apresentar a
seguinte documentagao:

a. Edital do processo seletivo simplificado realizado, incluindo a
ampla divulgagéo de todas as fases do processo e as publicagdes no Diario
Oficial do Municipio, que confirmam as sele¢des dos servidores contratados,
conforme estabelecido pela Lei Municipal n°® 5.745/2021. Caso nao tenha sido
realizado o referido processo seletivo, apresentar a autorizagcao de dispensa
nos termos da supracitada lei;

b. Requerimentos ao Prefeito Municipal, indicando a funcéo, o local e
a carga horaria de trabalho de cada servidor contratado, com fundamentagéo
especifica e anexagdo de documentos comprobatérios, conforme
estabelecido pela Lei Municipal n° 5.745/2021;

c. Anuéncia expressa do Prefeito e determinagdo de remessa dos
autos a Secretaria de Administragdo para a contratagdo de cada um dos
servidores contratados, nos termos da Lei Municipal n°® 5.745/2021;

d. Contratos firmados, incluindo os documentos comprobatorios
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exigidos, com cada um dos servidores contratados, e publicagdo no Diario
Oficial das minutas dos instrumentos contratuais.

Em resposta a solicitagcado (Doc. TC n° 57429/24 — fl. 2.971), foram apresentadas as
seguintes informagdes (Doc. TC n° 57429/24 —fl. 2.998 e 2.999):
[..]

Desta forma, compulsando o controle de autos lavrados, verifica-se
que no ano de 2023 foram lavrados 202 (duzentos e dois) autos, 114 (cento
e quatorze) autos de infragdo, 56 (cinquenta e seis) autos de constatagao e
32 (trinta e dois) autos de apreensao e deposito, lavrados pelos fiscais Diego
Windson Vieira de Lucena, matricula n® 31556060 e Alinne Portella, matricula
n°® 31555489, os quais encaminhamos, também, cépia legivel de todos os
procedimentos.

Ainda, como forma de notificagdo educativa e orientadora, foram
confeccionados e enviados 07 oficios circulares, com diferentes assuntos e
destinados tanto ao comercio em geral, como também a especificos, a
depender a tratativa, esses sendo assinados pelo proprio secretario. (anexos)

Ressaltamos, ainda, como resultado dos autos de infragao lavrados,
as decisdes sdo com aplicagao de sangdes previstas no art. 18 do Decreto
Federal n° 2.181/97, incluindo a adverténcia formal em casos de
primariedade, e ainda a gravidade da pratica infrativa cometida.

Como solicitado, no anexo | consta lista de alguns processos judiciais
com pedido de anulagao de multa aplicada pelo Procon Municipal de Patos —
PB, bem como, copia das decisdes judiciais, 0s quais enviamos por meio de
amostragem, em vista a grande quantidade de processos judiciais que
tramitam no perfil da Procuradoria Geral do Municipio, ndo se torna possivel,
em tempo exiguo o levantamento de todos os procedimentos que buscam a
anulagéo de penalidades aplicadas pelo PROCON/PATOS.

E importante salientar que as decisdes judiciais dos processos acima
enumerados, apenas 20 foram judicializados requerendo a anulagao da multa
aplicada por este 6rgdo, mas, sendo apenas 1 julgado procedente o
pedido _autoral, como pode ser observado no anexo | e nas decisdes
judiciais que acompanham este oficio.

Atendendo ao item 03, segue em anexo com a estrutura
administrativa do Procon Municipal de Patos — PB, informando nome dos
servidores e cargos ocupados nos anos de 2022 e 2023, como também de
2024, ap6s a Lei complementar n° 025/2023, publicada no dia 17 de
novembro de 2023.

Ademais, com atencdo ao item 04, atualmente possuimos no Orgéo
de Defesa do Consumidor 01 contratagao por excepcional interesse publico
(Assistente Administrativa) e 03 contratacbes de Microempreendedores
individuais, exercendo a fung¢ao de digitadoras.

Outrossim, em requerimento junto a Secretaria de Administragéo,
posto ser a responsavel por tal documentagdo, nos enviado os referidos
contratos, os quais seguem anexo ao presente.

Informamos, ainda, que o parlamentar mirim, também formulou a
mesma denuncia junto ao Ministério Publico da Paraiba, tendo aquela
promotoria ja dada como infundada parte da denuncia, restando a analise de
parte da denuncia, conforme despacho em anexo.

Sem mais ao momento, reiteramos nossos votos de estima e
elevadissima consideragéo.

Complementando os esclarecimentos acima, em atendimento aos itens 1 e 2 da
solicitacdo de documentos (fls. 29, 30 e 971), foram apresentados os seguintes documentos:

e Processos judiciais: fls. 6.702 a 6.854;
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¢ Notificacao: fls. 6.855 a 6.856;

Oficios Circular: fls. 6.857 a 6.866;

Autos de Constatacgao: fls. 6.867 a 7.037 e 8.648 a 8.574;

Autos de Infracdo: fls. 7.040 a 8.573 e 8.649 a 14.607;

Analisando a documentacao apresentada, verifica-se que, no tocante aos pedidos de

nulidade das multas aplicadas, apenas um processo judicial reconheceu a nulidade de um
auto de infragéo e da respectiva multa. Contudo, essa nulidade nao decorreu dos argumentos
utilizados pelo denunciante na formulagcéo da denuncia, conforme consta as fls. 6.851 a 6.854.
Assim, considera-se que a documentacéo solicitada foi devidamente apresentada.

Quanto ao item 3, foram apresentados os seguintes documentos:

e Lista e Estrutura de Cargos do PROCON: fls. 6.605;

e Estrutura Organizacional do PROCON: fls. 6.606 a 6.634;

e Estrutura Administrativa: fls. 6.635 a 6.674.

Ao analisar a Estrutura Administrativa do PROCON de Patos, observa-se uma
predominancia de cargos comissionados em detrimento de servidores efetivos, o que gera
questionamentos em relacdo aos principios constitucionais que regem a criagdo e ocupagao
de tais cargos. Conforme jurisprudéncia consolidada pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
os cargos comissionados devem ser reservados exclusivamente as fung¢des de diregéo, chefia
ou assessoramento, sendo inadequado utiliza-los para atribuicbes de natureza técnica,
burocratica ou operacional, que deveriam ser providas por concurso publico.

A Constituicdo Federal determina que as fung¢des atribuidas a cargos comissionados
devem exigir uma relagéo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado,
o que justifica o regime de livre nomeagao e exoneragao. No entanto, cargos como “Secretario
Administrativo do Gabinete” e “Coordenador de Atendimento” podem envolver atividades que
nao demandam discricionariedade ou decisbes politicas, caracterizando fung¢des técnicas
que, por sua natureza, nao requerem essa relagéo de confianca.

Além disso, é necessario atentar para o principio da proporcionalidade entre o nimero
de cargos comissionados e efetivos. O quadro atual do PROCON evidencia um desequilibrio
nesse aspecto, com um numero reduzido de servidores efetivos em comparacgéo ao elevado
numero de cargos comissionados. Essa despropor¢cdo compromete a estabilidade e a
regularidade do servigo publico, além de infringir o principio constitucional que determina que
funcdes rotineiras e técnicas sejam ocupadas por servidores concursados. Assim, constata-
se a existéncia de burla ao concurso publico. A imagem abaixo ilustra a Estrutura
Administrativa do PROCON em 2023/2024.
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ESTRUTURA ADMINSITRATIVA DO PROCON 202312024

CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAD | SERVIDOR
SECRETARIO ITALO TORRES LIMA
SECRETARIO ADMINISTRATIVO DO GABINETE BEATRIZ CAMPOS BARROS
ASSESSOR JURIDICO VAGO
ASSESSOR TENICO NILJNOBREGA DA COSTA
ASSESSOR TENICO NICOLAS GOMES NUNES
COORDENACAD DE EDUCACAD PARA CONSUMO MARIA DO SOCORRO LEITE FRAGOSO
DIRETOR ADMINISTRATIVO DO PROCON DANYELDO DA NOBREGA ANDRADE
DIRETOR DO SETOR DE PEQUENAS CAUSAS, MEUAQKD, DEFESA L SILVIA RENATA DANTAS MEDEIROS
COORDENADOR DE ATENDIMENTO E CONCILIACAD vaco
DIRETOR DE FISCAUZN;KO E AUTUACAO DEEGO WINDSON VIEIRA DE LUCENA
COORDENADOR DE FISCALIZACAD DE PRODUTOSE SERVICOS THAMYRIS MORAIS SOUTO
DIRETORA DE PESQUISA E MERCADO NATHALY MARCELA MAQUES CAMPOS
COORDENADORA DE PESUQUISA E ESTATISTICAS DE MERCADD KETILLYN WANESSA GUMES DE LUCENA FERNANDES

CARGOS EFETIVOS | SERVIDOR

AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS ADRIAND DE SOUSA COSTA
ASSESSORA ADMINISTRATIVA VIOLANGIA MEDEIROS DE SOUZA JUSTIND
PROFESSORA DE EDUCACAQ BASICA MARIA DAS GRACAS MEDEIROS FERNANDES
NATALIA CINTHIA DA SILVA MACHADO 07703360430
EMMILY KHETLYN CARVALHO DE ARALIIO BEZERRA 10654741484
DANIELLY KAUANNA ALVES LEITE 08642066407

Fonte: Estrutura Administrativa 2023/2024 (fls. 6.605).

No que se refere ao item 4, foram apresentados apenas os contratos de trabalho (fls.
6.675 a 6.701). Ainda em relagao a esse item, conforme informado a fl. 2.998 e verificado a fl.
6.605, constatou-se a contratacdo de uma servidora por excepcional interesse publico. No
entanto, os seguintes documentos ndo foram disponibilizados, em descumprimento a Lei
Municipal n° 5.745/2021:

a. Edital do processo seletivo simplificado realizado, incluindo a
ampla divulgagéo de todas as fases do processo e as publicagdes no Diario
Oficial do Municipio, que confirmam as sele¢des dos servidores contratados,
conforme estabelecido pela Lei Municipal n°® 5.745/2021. Caso nao tenha sido
realizado o referido processo seletivo, apresentar a autorizagcao de dispensa
nos termos da supracitada lei;

b. Requerimentos ao Prefeito Municipal, indicando a funcéao, o local e
a carga horaria de trabalho de cada servidor contratado, com fundamentacgéao
especifica e anexagdo de documentos comprobatérios, conforme
estabelecido pela Lei Municipal n° 5.745/2021;

c. Anuéncia expressa do Prefeito e determinagdo de remessa dos
autos a Secretaria de Administragdo para a contratagdo de cada um dos
servidores contratados, nos termos da Lei Municipal n° 5.745/2021;

d. Contratos firmados, incluindo os documentos comprobatérios
exigidos, com cada um dos servidores contratados, e publicagdo no Diario
Oficial das minutas dos instrumentos contratuais.

Por fim, o PROCON informou a contratacao de trés Microempreendedores Individuais
(MEls) para desempenhar a fungao de digitadores. No entanto, essa pratica pode configurar
fraude a legislagdo trabalhista e aos principios da administracdo publica, uma vez que a
contratagdo de MEIs para atividades que caracterizam relagcao de emprego em fungdes
permanentes, continuas e essenciais ao 6rgéo é considerada terceirizagao irregular. Tal

pratica viola os principios da legalidade e moralidade administrativa, além de comprometer o
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controle externo, dificultando a verificacao de situagdes de acumulo de vinculos publicos pelo

Tribunal de Contas.
3. Conclusao

A vista do exposto, considerando o montante de R$ 9.884.738,17 (item 2.2.2.2.2
deste relatorio), referente a baixas manuais indevidas que foram reativadas até a Ultima
informacédo obtida, e o periodo em que essas baixas ocorreram, entre 01/10/2021 e
28/08/2023, conforme indicado na fl. 53, durante o qual o Sr. Mirellio Alves de Almeida exerceu
o cargo de Secretario de dezembro/2022 a outubro/2023, e a Sra. Meryclis D’Medeiros Batista
Rangel, de janeiro/2021 a dezembro/2022; considerando ainda o valor esperado para
recuperagado, de R$ 2.165.513,53 (Doc. TC n° 57429/24 — fls. 3.003 e 3.004), e o montante
ndo fiscalizado, de R$ 2.220.882,69 (item 2.2.2.2.2 deste relatério), cuja explicagdo foi
solicitada abaixo ao atual Secretario, esta Auditoria opina pela procedéncia da dentncia e
recomenda a notificagcao dos ex-gestores, Sr. Mirellio Alves de Almeida e Sra. Meryclis
D’Medeiros Batista Rangel, bem como do atual prefeito, Sr. Nabor Wanderley da
Noébrega Filho, para que apresentem suas defesas em relagao aos pontos mencionados no
relatério.

Adicionalmente, esta Auditoria recomenda a notificagdo dos atuais Secretarios
de Receita e Administracao Tributaria e de Defesa do Consumidor (Procon) do
Municipio de Patos, para que prestem esclarecimentos sobre os pontos destacados neste
relatorio, com énfase especial nos itens 2.1, 2.2.1.1.2, 2.2.1.3, 2.2.2.2.2,2.2.2.3.2, 2.2.4.3.2,
226.1.2,226.2.2,226.3.2,226.4.2,226.52,22.7.1.2, 2.2.11.1.2, entre outros que se
considerem pertinentes, relacionados ao Sr. Antonio Marcos Honério de Oliveira, bem como

no item 2.2.12, referente ao Sr. italo Torres Lima.
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Assinado em 28 de Novembro de 2024

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Erikson Carlos Ramos
Mat. 3708501
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Assinado em 28 de Novembro de 2024

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Adjailtom Muniz de Sousa
Mat. 3705901

CHEFE DE DIVISAO

14902

Assinado em 28 de Novembro de 2024

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

José Eronildo Barbosa do Carmo
Mat. 3703711
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Assinado em 28 de Novembro de 2024

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Glaucio Barreto Xavier
Mat. 3703568
CHEFE DE DEPARTAMENTO
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