PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
Vara Unica de Coremas

Rua Jodo Fernandes de Lima, S/N, Pombalzinho, COREMAS - PB - CEP: 58770-000 - ()

Processo: 0800816-81.2024.8.15.0561

ACAO POPULAR (66)

[Limite de Idade, Concurso para servidor]
AUTOR: EDILSON PEREIRA DE OLIVEIRA

Advogados do(a) AUTOR: DANILO SARMENTO ROCHA MEDEIROS - PB17586, BRUNO LOPES DE ARAUJO -
PB7588-A

REU: IRANI ALEXANDRINO DA SILVA, MUNICIPIO DE COREMAS

DECISAO
Vistos.

Trata-se de agdo popular com pedido de tutela antecipada proposta por Edilson Pereira de
Oliveira em desfavor de Irani Alexandrino da Silva e do Municipio de Coremas. O
autor Edilson Pereirade Oliveira alega que o réu Irani Alexandrino da Silva, atual prefeito de
Coremas/PB, néo foi reeleito nas eleicdes municipais de 2024 e seu mandato eletivo finda em
31/12/2024. Apos o resultado das eleicOes, o réu Irani Alexandrino da Silva comegou a
praticar atos administrativos ilegais com o intuito de prejudicar a administracdo publica do
proximo prefeito eleito, o autor Edilson Pereira de Oliveira. Os atos administrativos ilegais
praticados pelo réu Irani Alexandrino da Silva € o aumento da despesa com pessoal nos 180
dias anteriores ao final do mandato, o que é vedado pela Lel de Responsabilidade Fiscal (LC
n° 101/2000). Em 2021, o Municipio de Coremas/PB realizou Concurso Publico para cargos
efetivos do quadro de pessoa do Municipio (Edital Normativo n° 001/2021 - PMC/PB). O
resultado final foi homologado em 04/02/2022 pelo seu atual prefeito, o réu Irani Alexandrino
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da Silva. Em 09/01/2024, o prazo do concurso foi prorrogado por mais dois anos, encerrando
no dia 04/02/2026. Em menos de 48h apos a divulgacéo dos eleitos no pleito municipal de
2024, o réu lIrani Alexandrino da Silva expediu o Edital de Convocagdo n® 019/2024
nomeando 106 candidatos aprovados no concurso publico de 2022, sem se preocupar com o
impacto or¢camentario dessas nomeagdes que representam um acréscimo de 50% do atual
guadro de servidores e onera a folha de pagamento mensal em mais de R$130.000,00.
Convocaram-se mais candidatos do que as vagas inicialmente ofertadas no edital. Os referidos
atos sdo ilegais e nulos de pleno direito. Pede a gratuidade de justica, a concessdo da tutela
antecipada para gque haja suspensdo da eficacia dos Editais de Convocacdo n° 016/2024, n°
017/2024, n° 018/2024 e o n° 019/2024, bem como das Portarias de Nomeagdes n° 92/2024,
93/2024, 94/2024, 95/2024, 96/2024, 97/2024, 98/2024, 92/2024 e, além disso, que 0s
promovidos se abstenham de efetuar novas convocacbes/nomeagdes, relativas ao referido
concurso publico; no mérito, requer a anulacéo de todos os atos administrativos impugnados
(id. 102539153). Atribui a causao vaor de R$ 1.000,00. Junta documentos.

Vieram-me 0s autos conclusos.
E o relatério. Fundamento e decido.
DA LEGITIMIDADE ATIVA

Todo cidaddo possui legitimidade ativa para propor acéo popular, consoante o artigo 5°, inciso
LXXIII, da Constituicdo Federal. "Vide":

"Art. 5° ('omissis')

LXXI'I'l - qualquer cidaddao é parte legitina para
propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao
patrinmbnio publico ou de entidade de que o Estado
participe, & noralidade adnmnistrativa, ao neio
anbiente e ao patrimdnio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo conprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucunbéncia;"

(Constituicdo Federal)

A prova da cidadania € a juntada do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda,
portanto € prova taxativa:

"Art. 1° ('omissis')

§3° A prova da cidadania, para ingresso em juizo, sera
feita como titulo eleitoral, ou comdocunento que a ele
corresponda. "
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A parte promovente comprova sua cidadania com a juntada do seu titulo de eleitor (id.
102539160) e a certiddo de quitagdo eleitoral (id. 102539157).

Portanto, ela possui legitimidade ativa"ad causam”.
DA TUTELA DE URGENCIA

A tutela de urgéncia sera concedida quando existir a probabilidade do direito, o perigo de
dano e ando existir perigo de irreversibilidade dos efeitos da deciséo (art. 300, CPC).

O artigo 5° da Lei da Acdo Popular preceitua que o ato lesivo podera ser suspenso

[iminarmente:
“Art.5° (“om ssis")
84° Na defesa do patrimdnio publico caberd a suspensao
limnar do ato lesivo inpugnado. (lncluido pela Lei n°
6.513, de 1977)"
(Lei Federal n.°%4.717/1965)
Pois bem.

A Lide se cinge no fato do atua prefeito de Coremas/PB ter convocado 106 candidatos
aprovados num concurso publico realizado em 2021, prética que, segundo o autor, seriam
ilegais, nos termos da Lel de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), que veda ato que
resulte em aumento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato.

O artigo 21 daLel Complementar n.° 101/2000 dispbe que:

"Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacdo dada pela Lei
Conpl enentar n° 173, de 2020)

I - o ato que provoque aunento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei
Compl enmentar e o disposto no inciso Xl do caput
do art. 37 e no 8§ 1° do art. 169 da Constitui ¢éo
Federal ; e

b) ao linmte legal de conpronetinento aplicado as
despesas com pessoal inativo;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao
final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo
referido no art. 20;

[¥r.. .
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Il - o ato de que resulte aunmento da despesa com
pessoal que preveja parcelas a serem inplenentadas
em periodos posteriores ao final do mandato do
titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20;

IV - a aprovacdo, a edicdo ou a sancdo, por Chefe do
Poder Executivo, por Presidente e demmis nenbros da
Mesa ou o6rgao decisoé6rio equivalente do Poder
Legi sl ativo, por Presidente de Tribunal do Poder
Judiciario e pelo Chefe do Mnistério Publico, da
Uni &0 e dos Estados, de nornma |egal contendo plano
de alteracdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras
do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses
agentes, para noneacdo de aprovados em concurso
publico, quando:

a) resultar em aunmento da despesa com pessoal nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aunento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem inplenentadas em
periodos posteriores ao final do nmandato do
titular do Poder Executivo.

§ 1° As restricdes de que tratam os incisos II, IIl e
V.

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo
de reconducdo ou reeleicdo para o cargo de titular
do Poder ou 6rgao autdnono; e

Il - aplicamse sonente aos titulares ocupantes de
cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, seréo
consi derados atos de nonmeacdo ou de provinmento de cargo
publico aqueles referidos no 81° do art. 169 da
Constitui cdo Federal ou aquel es que, de qual quer nodo,
acarretem a <criacdo ou o0 aumento de despesa
obrigatéria."

Para iniciar um concurso publico para preenchimento de cargos efetivos vagos, faz-se mister
gue a Administracdo Publica indique a dotagdo orcamentéria para a cobertura das despesas
(art. 169, 81° | ell, da CF/88). Atente-se que a Administragdo Publica deve apenas indicar a
dotac&o orcamentaria, e ndo criar dotacdo, uma vez que o certame € realizado para preencher
cargos criados por Lei antes do concurso. E estalei que criar os cargos € que deve prever e
aumentar a dotacdo orcamentaria, pois aumentara o nimero de servidores efetivos, logo
aumentara as despesas com pessoal .

Em cognicdo sumaria, 0 autor ndo questiona a criacdo de cargos efetivos e 0 aumento das
despesas publicas, mas o preenchimento de cargos efetivos vagos apds o resultado das

eleigdes municipais.
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N&o vislumbro, neste ensgjo, a ilegalidade arguida pelo autor. O concurso publico iniciou no
ano de 2021 (Edital Normativo n° 001/2021 - PMC/PB). O resultado final foi homologado em

04/02/2022, mais de dois anos e meio antes das eleicbes municipais. A prorrogacao
ocorreu em 09/01/2024, antes do periodo eleitoral. Sua validade encerrara em 04/02/2026.

"An passant”, conquanto o tema ndo seja paridade eleitoral, mas interpretando o ordenamento
juridico como um sistema uno e coerente, denoto que a Lel Federal n.° 9.504/1997 autoriza a
nomeacdo de candidatos aprovados em concurso publico para cargos efetivos mesmo no
periodo eleitoral. Veja:

"Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igual dade
de oportuni dades entre candi datos nos pleitos eleitorais:

V - nonear, contratar ou de qual quer forma admtir,
demtir sem justa causa, suprimr ou readaptar
vant agens ou por outros neios dificultar ou inpedir
o exercicio funcional e, ainda, ex officio, renover,
transferir ou exoner ar servi dor publi co, na
circunscricdo do pleito, nos trés nmeses que 0O
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nul i dade de pleno direito, ressal vados:

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos
honol ogados até o inicio daquele prazo;"

Nesse sentido, cito acorddo proferido pelo Tribunal de Justicado Cear&:

" APELAGAO Ci VEL E REMESSA NECESSARI A Ci VEL. ADM NI STRATI VO.
AGCAO POPULAR. CONCURSO PUBLI CQ. PRELI M NAR DE | NCOVPETENCI A
DO JUi ZO. REJEI TADA. CONVOCAGCAO DE CANDI DATOS APROVADOS EM
CONCURSO PUBLI CO. ALEGACAO DE VIOLAGAO DA LEI DE
RESPONSABI LI DADE FI SCAL. - | NOCORRENCI A. | NGRESSCS QUE NAO
SE DERAM NO PERi ODO DEFESO PELA LEG SLAGCAO ELEI TORAL E PELA
LEI DE RESPONSABI LI DADE FI SCAL - APELACAO Ci VEL E REEXAME
NECESSARI O CONHECI DOS E DESPROVI DOS.  SENTENCA MANTI DA.

01. (...)

02. No neérito, o cerne da querela consiste emanalisar se é
cabivel a decisédo do juizo a quo que julgou inprocedente, a
Acdo Popul ar que tinha conp objetivo anular a convocacdo de
174 (cento e setenta e quatro) servidores publicos
aprovados no concurso regido pelo edital n®° 01/2019, o caso
trata da alegativa de indevida noneacdo de servidores
publicos efetivos, realizada por neio da publicacdo dos
editais n° 08/2020, 09/2020, 010/2020, 013/2020 e 014/ 2020,
tendo em vista os argunmentos trazidos pelo recorrente de
que tais noneacdes decorreram de ato irregular proferido
pel a adm ni stracdo anteri or.

03. Destaque-se, no que concerne aos linites inpostos pela
Lei Conpl enentar n° 101/2000 para a contratacdo de pessoal

que o0s argunmentos vertidos nas razbfes de recurso,
estritanmente, encontramse fréageis para afastar os efeitos
dos editais de convocacédo inpugnados. Isso se deve ao fato
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de que, antes da publicacdo do edital regulanmentador do
concurso publico em referéncia (Edital n® 001/2019), a
Admi nistracdo ja deveria indicar a dotacdo orcanentaria
para a cobertura das despesas decorrentes das noneac¢des dos
aprovados, nos ternos do que preceitua o art. 169, § 1°
incisos | e ll, da CF/ 88

04. Existe expressa previsdo |l egal proibindo a automacao de
despesas com pessoal nos 180 di as que antecedem ao final do
mandat o do gestor, consoante o art. 21 da Lei Conplenentar
n°® 101/2000. Tal norma tem por certo, o intuito de evitar
que seja repassada para a admnistracdo subsequente
despesas ndo regularmente previstas e absorvidas pelo
orcamento municipal, de sorte a evitar a fal éncia nuni ci pal
e a consequente inexisténcia de recursos para a demais
despesas necessarias a popul agdo. Quer o citado dispositivo
deve ser interpretado e aplicado em conjunto com o que

encontra-se disciplinado no art. 73, V, 'c', da Lei
9.504/97 que prevé excegcdo a essa regra. Referido
di spositivo, por construcdao jurisprudencial, deve ser

interpretado no sentido de que pessoal e noneacado de
candi dat os aprovados em certane ai nda que seja nos 180 dias
que antecedem o fim do mandato do gestor, desde que o
certame tenha sido honol ogado antes dos trés neses que
ant ecede a el ei ¢cao.

05. Conforme docunmentacdo constante nos autos, 0 concurso
em questdo foi honol ogado em mai o de 2020, portanto, mais
de trés neses antes das eleic¢des. Assim conclui-se que a
convocacdo dos aprovados de concurso publico encontra-se
acertada em razdo das excecOes previstas no art. 73, V,
"c', da Lei 9.504/97, que permte a nomeacdo advindas de
concurso publico honpl ogado antes do periodo eleitoral e,
por ansequéncia, ndo se infringe a Lei de Responsabili dade
Fi scal .

06. Ademnis, a vedacdo inposta pelo art. 21 da LC n°
101/ 00, que inpede a nmjoracdo de despesas com pessoal nos
180 dias que antecedem o fim do nandato, deve ser nedida a
partir de andlise contabil. Com efeito, a sinples
i nvestidura de servidor, regularnente aprovado em concurso
publico, ndo induz a presuncdo de aunento de gastos, que
devera ser denpbnstrada com a apuracdo da nedia dos onze
meses que antecedem a suposta el evacao de despesas.

07. Em summ, ndo ocorre ofensa ao paragrafo uUnico do art.
21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a nomeacdo de
gquantitativo previsto em norma editalicia durante os 180
(cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato da
adm ni stracdo titular, guando restar conprovada a
exi sténcia de cargos vagos anteriores ao referido periodo e
em nunero suficiente a al cancar o candi dato aprovado.

08. Recursos Conheci dos e Desprovidos."”
( TRI BUNAL DE JUSTI CA DO CEARA. APL
0051632-51. 2020. 8. 06. 0154, 12 Canmara Direito Puablico,

Rel at or Paul o Franci sco Banhos Ponte, Data de publicacéo:
02/ 08/ 2022 Data de jul gamento: 01/08/2022).

Em suma, ndo estou convencido, neste atimo, da verossimilhanga arguida pelo autor.
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DISPOSITIVO
Diante do exposto, NAO CONCEDO atutela de urgéncia.

CITEM-SE os réus para, querendo, contestar no prazo de 20 (vinte) dias Uteis (art.7°, 1V,
LAP). INTIMEM-NOS desta decis&o.

INTIME-SE aProcuradoria do Municipio (art.6° 83° LAP).
INTIME-SE o Ministério Publico (art.7°, 1, “a’, LAP).

Com a(s) contestacdo(des), INTIME-SE a parte autora para impugné-la no prazo de 15 dias
Gteis (arts. 350 e 351, CPC).

Apos, INTIMEM -SE as partes, a Procuradoria do Municipio e o Ministério Pablico para: ou
apresentarem delimitagdo consensual das questbes de fato e de direito (art. 357, 820
CPC/2015); ou pedirem audiéncia de saneamento em cooperacdo com as partes (art. 357, 83°,
CPC/2015); ou para indicarem as questdes de fato sobre as quais pretendem exercer a
atividade probatdria, indicarem questfes de direito relevantes para a decisdo do mérito e
especificarem as provas gque pretendem produzir, indicando sua necessidade e pertinéncia, sob
pena de serem indeferidas. Prazo de dez (10) dias Utels.

Cumpridas estas determinacdes, FACA-SE conclusdo para decisdo de saneamento e
organizagao do processo.

ISENTA a parte promovente, “a priori”, do recolhimento custas processuais (art.5°, LXXIII,
CF).

CUMPRA-SE com urgéncia.
COREMAS/PB, data da assinatura el etronica.

ODILSON DE MORAES
Juiz de Direito

"Art. 7° A agdo obedecera ao procedimento ordinario, previsto no Codigo de Processo Civil, observadas as seguintes normas modificativas:
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1V - O prazo de contestacéo € de 20 (vinte) dias, prorrogéveis por mais 20 (vinte), a requerimento do interessado, se particularmente dificil a produgéo de prova documental, e sera

comum a todos os interessados, correndo da entrega em cartério do mandado cumprido, ou, quando for o caso, do decurso do prazo assinado em edital.”

"Art. 6° A acdo sera proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as entidades referidas no art. 1°, contra as autoridades, funcionarios ou administradores que houverem autorizado,

aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado oportunidade a lesdo, e contra os beneficiarios diretos do mesmo.

§3° A pessoas juridica de direito plblico ou de direito privado, cujo ato seja objeto de impugnagéo, podera abster-se de contestar o pedido, ou podera atuar a0 lado do

autor, desde que isso se afigure (til ao interesse plblico, ajuizo do respectivo representante legal ou dirigente.”

"Art. 7° A ag&o obedecerd ao procedimento ordindrio, previsto no Cédigo de Processo Civil, observadas as seguintes normas modificativas:

| - Ao despachar ainicial, o juiz ordenar&

a) além da citagdo dos réus, aintimagao do representante do Ministério Plblico;" (Lei Federal n.°4.717/1965)

"Art. 5° (‘omissis)

LXXIII - qualquer cidad&o é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio plblico ou de entidade de que o Estado participe, a

moralidade administrativa, @ meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada mé-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da

sucumbeéncia;" (Constituicio Federal)

Num. 102576877 - Pag. 8




	Decisão | NUM: 102576877 | 24/10/2024 10:37

