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Processo TC n° 02.487/23

RELATORIO

Esta Corte de Contas, na Sessao Plenaria de 05 de setembro de 2024, nos autos que tratam da
analise da legalidade dos Contratos e termos de apostilamentos advindos da Chamada Publica n°
07/2023, realizados pela Prefeitura Municipal Patos, sob a responsabilidade do Prefeito,
Sr. Nabor Wanderley da Nobrega Filho ¢ da Sr.? Adriana Carneiro de Azevédo,
Secretaria Municipal de Educacdo, cujo objeto € o credenciamento de microempreendedores
individuais — MEI para a prestacao de servigos tais como: coletor de residuos ndo perigosos,
guardador de mdveis, motorista independente, digitador, mecanico de veiculos independente,
podador, no valor de R$ 6.613.776,00, decidiu, através do Acérdio AC1 TC 1829/2024
(fls. 4932/4936), da Relatoria do Conselheiro Fernando Rodrigues Catio, por (in verbis):

1. JULGAR IRREGULARES os Contratos e termos de apostilamentos advindos da Chamada
Publica n° 07/2023, realizados pela Prefeitura Municipal Patos, sob a responsabilidade do
Prefeito, Sr. Nabor Wanderley da Nobrega Filho e da Sr.” Adriana Carneiro de Azevédo,
Secretdaria Municipal de Educacdo;

2. Determinar ANEXACAO dos presentes autos ao Proc. TC n°. 01513/2023, para fins de
consolidacdo documental e bem assim, verificar o cumprimento da determinacio de
rescisdo contratual ja determinada quando do julgamento da Chamada Publica n° 07/2023.

Cientificado da decisdo supramencionada, apos a sua publicagdo Diario Oficial Eletronico do
TCE/PB, de 17/09/2024, o Chefe do Poder Executivo de Patos/PB, Sr. Nabor Wanderley da
Nobrega Filho, ingressou, em 08/10/2024, através do Advogado Paulo Italo de Oliveira Vilar, com
o Recurso de Apelacio de fls. 4939/4956, solicitando que fosse reformado o Acordio AC1 TC
1829/2024, alegando a incompeténcia do TCE para rescindir contratos, dentre outros motivos,
requerendo, ao final que se julgue regular (com ressalvas) os contratos, apostilamentos ou aditivos
da Chamada Publica n° 007/2023 de Patos/PB, com o decorrente arquivamento deste processo
fiscalizatorio, sendo a medida da mais lidima justica.

A Auditoria analisou a pega recursal apresentada, tendo concluido (fls. 4665/4975) que o
presente recurso de apelacdo deve ser conhecido em razdo de sua legitimidade e tempestividade, no
entanto, quanto ao mérito seja-lhe negado provimento, mantendo-se os termos do Acérdiao AC1 TC
n°® 01829/24, as fls. 4932/4936 dos presentes autos.

Ao se pronunciar acerca da matéria, o0 Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, através
do Douto Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto, emitiu o Parecer n° 1879/2024, acostado as
fls. 4978/4985 dos autos, tecendo, em sintese, as seguintes consideragoes:

O Recurso de Apelagdo é cabivel em face das decisoes definitivas proferidas por qualquer das
Cdmaras deste Egrégio Tribunal de Contas, conforme disciplinado pelo art. 84 da nova Lei Orgdnica,
sendo vejamos:

Art. 84. Das decisoes definitivas proferidas por qualquer das Camaras da Corte de Contas

cabera apelagdo para o Tribunal Pleno.

As razdes recursais, fls. 4939/4956, foram apresentadas pela autoridade responsavel, Sr. Nabor
Wanderley da Nobrega Filho, por meio do seu advogado, em 08/10/2024, consubstanciadas no
Documento TC N° 114029/24. Tendo em vista que a decisdo possui relevancia para o recorrente, bem
como ha o interesse da parte em reverter o seu conteudo, encontra-se presente a legitimidade do feito.
Ademais, observa-se que o Recurso é tempestivo, uma vez que fora apresentado no prazo de 15
(quinze) dias, consoante previsdo do art. 74 da LOTCE-PB, adiante reproduzido:

Art. 74. Excetuados os embargos de declaragdo, o lapso temporal para interposi¢do de recurso

e para contrarazoar é de 15 (quinze) dias uteis.
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Sendo assim, restam atendidos os_requisitos de admissibilidade recursal, visto que ha
legitimidade e tempestividade.

Ao perscrutar as razdes recursais, 0 Corpo Técnico, em sede de Relatério de Recurso de
Apelagdo, fls. 4965/4975, entendeu que devem ser mantidos os termos da decisdo prolatada,
considerando a irregularidade dos contratos e dos apostilamentos celebrados pelo Municipio de
Patos/PB.

Para que seja feita contratacdo por meio do credenciamento, entende-se que deve existir
“a demonstracdo inequivoca de que as necessidades da Administracdo somente poderdo ser
atendidas dessa forma” (Acordao TCU 2504/2017 - Plenario). Assim, faz-se imprescindivel restar
comprovado que se trata da Unica maneira vidvel ou mais vantajosa. Na Chamada Publica
n°® 007/2023, apesar do recorrente alegar ser a forma mais célere, nao _ha justificativa/comprovacéo
que demonstre que a necessidade da Administragdo apenas poderia ser atendida mediante o
credenciamento. Ndo ficou provado que o credenciamento seria a uinica forma vidvel ou mais
vantajosa para obter a finalidade almejada em detrimento da contratacdo por licitagdo.

Além disto, ndo consta a comprovag¢do de que a Chamada Publica decorre de auséncia de
oferta ou de que a demanda seja superior a capacidade de oferta pelo Poder Publico, conforme é
entendimento expresso no Acorddo 10.583/2017 do TCU. Com isto, pode-se concluir que o instituto
do credenciamento ndo deve ser utilizado de forma indiscriminada pela Administragdo Publica, de
modo a se livrar das exigéncias legais caracteristicas dos procedimentos de licitagoes publicas. Logo,
ndo merece qualquer guarida os argumentos trazidos pelo recorrente, ndo sendo correta a adogdo do
credenciamento para os servi¢os necessitados, visto que a adequada solugdo seria a contratagdo por
meio de Licitagdo, em cumprimento ao disposto na Constituicdo Federal, respeitando a igualdade
entre os concorrentes, bem como a busca da proposta mais vantajosa que atenda ao interesse publico
e ao principio da impessoalidade.

()

Por fim, faz-se imperioso registrar que a propria Corte de Contas paraibana entendeu, apds o
julgamento de Recurso de Apelacio formulado no Processo TC N° 01513/23 (ACORDAQ APL-TC
368/2024), que a Chamada Publica n° 007/2023, na sua origem, é IRREGULAR. Além disso, restou
assinado prazo para que o Municipio adotasse as providéncias no sentido de restabelecer a
legalidade, com a rescisdo dos contratos firmados (item 8).

Destarte, este Representante Ministerial acosta-se a manifesta¢do do Corpo Técnico, fls. 4974,
no sentido de que “as alegacgoes trazidas a baila pelo apelante ndo tém o condio de elidir as
irregularidades apuradas quando do exame da Chamada Publica n° 07/23, visto que sdo insandveis
e, por conseguinte, contaminam todos os atos subsequentes”.

Ao final, o Parguet pugnou, preliminarmente, pelo CONHECIMENTO do presente Recurso
de Apelagdo e, no mérito, pelo seu NAO PROVIMENTO, mantendo-se os termos da decisdo
combatida.

Foram realizadas as comunicagdes de estilo.
E o Relatorio.
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De acordo com o novo Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado (Resolugdo
Normativa RN TC 07/2024), no seu artigo 278, temos que:

Art. 278. Das decisdes definitivas proferidas pelas Camaras cabera apelacdo para o Tribunal
Pleno.

No presente caso, diante da tempestividade ¢ da legitimidade do recorrente, o Recurso de
Apelacdo merece ser conhecido.
Quanto ao mérito, o Relator mantém harmonia com a Auditoria e com o Parquet.

Isto posto, o Relator vota no sentido de que os Srs. Conselheiros membros do Tribunal Pleno do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba CONHECAM do presente Recurso de Apelacéo,
posto que atendidos os pressupostos de admissibilidade e, no mérito, NEGUEM-LHE
PROVIMENTO, mantendo intacta a decisdo consubstanciada no Acoérdio AC1 TC 1829/2024 e,
determinando-se o retorno dos presentes autos a Egrégia Primeira Camara, a fim de que se dé
cumprimento ao item “2” da decisdo atacada.

E o Voto!

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Patos/PB

Gestor Responsavel: Nabor Wanderley da Nébrega Filho (Prefeito)
Patrono/Procurador: Paulo italo de Oliveira Vilar - OAB/PB n° 14.233

Recurso de Apelacdo. Conhecimento. Nao
Provimento, mantendo intacta a decisao
vergastada.

ACORDAO APL TC n° 0510/2024

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°® 02.487/23, referente a
analise da legalidade dos Contratos e termos de apostilamentos advindos da Chamada Publica
n® 07/2023, realizados pela Prefeitura Municipal Patos/PB, sob a responsabilidade do
Prefeito, Sr. Nabor Wanderley da Nobrega Filho e da Sr.” Adriana Carneiro de Azevédo,
Secretaria Municipal de Educagdo, cujo objeto € o credenciamento de microempreendedores
individuais — MEI para a prestagdo de servigos tais como: coletor de residuos nao perigosos,
guardador de moveis, motorista independente, digitador, mecanico de veiculos independente,
podador, ACORDAM os Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, em sessdo plenaria realizada nesta data, na conformidade do Relatério e do Voto
do Relator, bem como do Parecer Ministerial, partes integrantes do presente ato formalizador,
em CONHECER do presente Recurso de Apelagao, posto que atendidos os pressupostos de
admissibilidade e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo intacta a decisdao
consubstanciada no Acérdao AC1 TC 1829/2024 e, determinando-se o retorno dos presentes
autos a Egrégia Primeira Camara, a fim de que se dé cumprimento ao item “2” da decisao
atacada.

Presente ao julgamento o Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino Filho
Joao Pessoa, 18 de dezembro de 2024.
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Assinado 19 de Dezembro de 2024 as 11:41

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho

PRESIDENTE
Assinado 19 de Dezembro de 2024 as 11:34 Assinado 23 de Dezembro de 2024 as 22:21
Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
conforme LC 192/2024 e Regimento Interno - conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024 RN-TC n° 07/2024
Cons. Antonio Gomes Vieira Filho Luciano Andrade Farias
RELATOR PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO
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