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Poder Judiciério do Estado da Paraiba
Tribunal Pleno
Gabinete Vago

DECISAO MONOCRATICA

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0809953-24.2024.8.15.0000
RELATOR: Miguel de Britto Lyra Filho — Juiz Convocado
ORIGEM: Juizo da 92 Vara Civel da Comar ca da Capital
AGRAVANTE: Municipio de Santa Luzia

AGRAVADO: Marilis Medeiros Oliveira N6brega e outros

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E URBANISTICO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. SUSPENSAO DE OBRA PUBLICA EM RUA DESTINADA
AO USO COMUM DO POVO. CONSTRUGAO DE QUIOSQUES PARA FINS
COMERCIAIS. INTERDIGAO DE VIA PUBLICA SEM DESAFETACAO.
VIOLACAO AO DIREITO DE PROPRIEDADE, A GESTAO DEMOCRATICA
URBANA E A MORALIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSO
DESPROVIDO.

I.CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto pelo Municipio de Santa L uzia contra decisdo
gue determinou a suspensao imediata das obras na Rua Epitécio Pessoa, com
fixagc@0 de multa diariano valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais). Na agéo
ordinéria de origem, os autores, moradores de imdveis situados nareferida via,
sustentam que a construgao de quiosques e de um calcadéo obstrui 0 uso publico
darua, restringe o direito de propriedade, causa danos ao patrimonio arquitetdnico
e paisagistico, efoi realizada sem lei autorizadora ou consulta piblica, em afronta
a gestdo democrética urbana e a legalidade.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) verificar se a obstrucdo da Rua Epitécio
Pessoa e a construcdo de quiosgues destinados a exploragdo comercial por
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particulares violam normas de direito publico e o direito de propriedade dos
moradores afetados; (ii) avaliar alegitimidade da decisdo que determinou a
suspensdo imediata da obra e a demolicéo das estruturas ja construidas.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. A obrarealizada na Rua Epitacio Pessoa desvirtua a finalidade do bem publico
de uso comum do povo, ao converter parte da via publica em espaco destinado a
exploragdo comercial, sem a prévia desafetacéo formal exigidapelo art. 99, |, do
Cadigo Civil.

A construcdo de quiosgues e calcaddo em frente as residéncias dos autores
restringe o exercicio do direito de propriedade, ao impedir o acesso a garagens,
limitar o uso dosimoveis e causar incdmodos ao cotidiano dos moradores, em
especia adignidade de idosos residentes nalocalidade.

4. A auséncia de autorizacdo legidativa e de consulta a comunidade local paraa
realizacdo da obraviola o principio da gestdo democratica urbana previsto no
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) e a moralidade administrativa, ao
beneficiar interesses particulares em detrimento do bem-estar da coletividade e dos
moradores diretamente impactados.

5. O perigo de dano irrepardvel aos agravados esta evidenciado, poisa
continuidade da obra acarretara prejuizo permanente aos autores e ao erario
publico, considerando a possibilidade de futura demolic&o.

IV.DISPOSITIVO E TESE

6. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

1. A obstrugéo de via publica para fins de construgéo de quiosques comerciais
destinados a particulares, sem prévia desaf etacdo e sem autorizacao legidativa,
configuraviolagéo ao principio da legalidade e desvirtua a destinagéo do bem de
uso comum do povo.

2. A realizac8o de obras publicas em drearesidencial deve observar o direito de
propriedade e o principio da gestdo democratica urbana, sendo vedadas
intervencgdes que causem danos desproporcionais aos moradores.

3. A construcdo de quiosques ou cal caddes em areas residenciais, que impactem
negativamente a qualidade de vida e a dignidade dos moradores, viola os principios
da moralidade administrativa e da protecéo a dignidade humana.
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Dispositivos relevantes citados. CF/1988, arts. 5°, X X1, XXII1, e 37, caput;
Cadigo Civil, art. 99, |; Estatuto da Cidade (Lel n® 10.257/2001), art. 2°, |1 e XI1I.

Jurisprudéncia relevante citada: Nao ha precedentes especificos mencionados no
caso em andlise.

RELATORIO

O MUNICIPIO DE SANTA LUZIA interpde agravo de instrumento em face da decis3o proferida (ID
88038701 — autos originarios) pelo MM. Juiz de Direito da Comarca de Santa L uzia que, nos autos da “ agéo ordinaria c/c tutela de
urgéneia’, sob o n° 0000715-80.2015.8.15.0371, ajuizada por MARILIS MEDEIROS OLIVEIRA DA NOBREGA e Outros,
deferiu atutela de urgéncia, mediante o seguinte dispositivo:

“Diante do exposto, DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA requerida pelos autorese, em
consequéncia, determino que o Municipio de Santa L uzia/PB suspenda imediatamente a
execucdo da obra embar gada na RUA EPITACIO PESSOA — CENTRO, SANTA LUZIA/PB,
até posterior deliberaco, sob pena de multa didria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
revertida para osautores, crime de responsabilidade e eventual ato deimprobidade
administrativa. ”

Em suas razdes, o municipio irresignado informa que a obra publica ndo impede o uso dos bens
imoveis dos agravados.

Defende que o direito coletivo se sobrepde ao direito individual. A alteragéo no sentido do tré&fego de
veiculos, contemplando a mobilidade urbana, ndo prejudica o acesso as garagens dos imoveis.

Com essas consideragBes, requer, liminarmente, a concessdo de tutel a anteci pada para revogar a
decisdo interlocutdria que suspendeu a execugdo de obras em pragas publicas de forma liminar, em detrimento de apenas duas
familias que moram perto do local, cessando, assim, os efeitos da concessdo da Tutela de Urgéncia concedida pelo juizo singular
de primeiro grau.

Pedido liminar restou deferido.
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Contrarrazdes apresentadas.

Diante da desnecessidade de intervenggo do Ministério PUblico, deixo de remeter os autos a
Procuradoria-Geral de Justica, nos termos do artigo 169, § 1°, do RITJPB, c/c o artigo 178 do Cadigo de Processo Civil vigente.

E orelatério.

DECIDO

O cerne da controvérsia é a decisdo que determinou a suspensdo imediata da obra piblica na Rua
Epitécio Pessoa, Centro, Santa L uzia, sob penadiariano valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Em andlise dos autos de primeiro grau, trata-se, em sintese, de ag&o ordinaria ajuizada pelos
proprietérios dosiméveis n°, 432 e 43B, 51, 73 e 77, localizados na Rua Epitécio Pessoa, - centro na cidade de Santa Luzia,
imputando ao Municipio a prética de atos lesivos ao Patrim6nio, ainda alega que o gestor, na buscar de antecipar 0 processo
eleitoral, por vontade prépria, sem lei, modificou o destino da Rua Epitécio Pessoa, mais precisamente do lado da numeragéo
impar, iniciado a edificagdo de diversas construcdes, calgaddo com quiosgues para abrigar lanchonete e bares em afronta a gestao
democrética estabel ecido no estatuto das cidades e a moralidade administrativa.

E, em que pesem as razdes do Agravante, tem-se que se encontram evidenciados as dos agravados,
tendo laborado com acerto o magistrado singular.

Verifico que parte da Rua Epitéacio Pessoa, Centro, em Santa Luzia - bem de uso comum do povo -
esta sendo interditada com a construgdo de doze quiosques em frente aos iméveis dos autores, além de ser construido um calcadao
no local onde os quiosques estdo sendo edificados.

Em que pese o calgaddo a ser construido no local ser um bem de uso comum do povo, 0S quioSgues -
no total de doze - tém destinag@o comercial a ser explorada por particular mediante licitagdo ou cessdo de uso em detrimento dos
danos causados aos iméveis dos autores e bem-estar dos autores.

A viapublicaao ser interditada para a construgéo dos quiosgues e cal gad&o causa manifestado dano
aos moradores atingidos com limitagdo do passeio publico considerando que ndo poderdo fazer uso de garagens, nem estacionar
veiculos de frente a seus imévei's, além do incdmodo a ser causado ao recesso dos lares com a construgdo dos quiosques com a
exploragéo comercial que beiram as cal ¢adas dos autores.
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A obstrug8o daruaatrai manifesto dano aos autores com alimitacdo de acesso de veiculo a seus
imoveis, aém do mal-estar a ser causado com o uso de quiosques na fronteira de suas calgadas.

Além dos danos que a obra causa aos autores, alimitacdo de uso de seusimoveis residenciais e
comerciais, causa danos psicol 6gi cos aos autores com estresses na vida cotidiana com a construcao dos quiosques beirando as
calcadas dos moradores - autores idosos. Ninguém, absol utamente ninguém, é merecedor de um quiosque-bar na sua porta, adois
metros da porta entrada de sua residéncia, porque suprime a paz e afeta seriamente a dignidade humana dos autores.

A construggo de cal ¢addo em érearesidencial, em beneficio da coletividade, ndo pode restringir o
exercicio do direito de propriedade. Este tem o direito de ingressar com veiculos na garagem de suas residéncias. A ausénciade
guia rebaixada e o impedimento a entrada de veicul os na garagem da residéncia dos autores, ora agravados, constitui-se em
limitag&o ilegal ao exercicio do direito de propriedade.

Como bem salientou 0 magistrado processante:

“E oportuno, ainda, registrar de oficio como um plus que a obra suprime a beleza do local e
afeta 0 ambiente ar quitetdnico e paisagistico no local (dano estético) com a construcao dos
quiosques, sabidamente destinados a exploracdo comercial por particular em detrimento do
inter esse coletividade e, sobretudo, o inter esse dos autor es afetados com a obra.

Nesse norte, a probabilidade do direito dos autor es resta evidente, portanto.”

Ainda que assim ndo fosse, a Epitécio Pessoa obstruida com a construgéo dos doze quiosgues é bem
de uso comum do povo afetado atal finalidade, atransito de veiculos, pedestres, motocicletas etc. A construcdo de doze quiosgues
no leito da rua com destinag&o a particulares para exploragéo de atividade comercial, a revelia de autorizacdo do Legislativo
Municipal, configura flagrante ilegalidade, porque desvirtua por completo a finalidade da Rua Epitéacio Pessoa, no Centro, em
Santa Luzia - bem de uso comum do povo - para destinagdo comercial por quem for agraciado com 0s quiosques.

A toda evidéncia, a obstrugéo darua com a construgdo dos quiosques foi realizado sem observancia
das formalidades legais previstas para a sua concretizagdo, em manifesta afronta ao principio dalegalidade.
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Tratando-se de via publica (regime idéntico ao de outros bens de uso comum do povo ou de uso
especial), qualquer ato de disposicdo do Estado depende de prévia, formal, regular e legitima desafetagéo.

A luz do art. 99, I, do Cédigo Civil, o fato de bens piblicos, tais como "estradas, ruas e pragas', ha
meses, anos ou décadas contarem com pouco ou nenhum tréfego local ndo confere a ninguém direito de deles se assenhorear,
mesmo que se aleguem - como habitualmente se faz para camuflar, escusar e legitimar a privatizagdo contralegem - razdes
sanitérias, de seguranca privada, protegdo do meio ambiente, etc.

Quanto ao perigo na demora em favor dos agravados, também resta evidente, j& que a obra sendo
acabada causardirremediavel prejuizo aos autores e até mesmo ao erdrio municipal, vindo a ser demolida apds o término.

Diante das consideracfes postas entendo que a parte agravante ndo reine, nesse momento processual,
elementos suficientes a desconstituir a decisdo recorrida, devendo, portanto, a mesma ser mantida.

Diante de tais consideragdes, nego provimento ao r ecur so, mantendo todos os termos da decisdo
agravada, inclusive com a determinagéo de retorno ao status quo, devendo o magistrado de primeiro tomar as providéncias
necessérias a demolicdo de eventuais obras iniciadas.

Intimem-se.

Jodo Pessoa, 09 de janeiro de 2025

Miguel deBritto Lyra Filho

Relator
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