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Poder Judiciario
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Diretoria Juridica

Suspens3io de Liminar —0800944-67.2026.8.15.0000
Requer ente(s): CAMARA MUNICIPAL DE PATOS
Requerido(s): JUIZO DA 42 VARA DA COMARCA DE PATOS

DECISAO
Vistos etc.

Trata-se de pedido de Suspensdo de Liminar proposto pela Camara Municipal de
Patos, por meio do qual seinsurge contra decisdo proferida pelo juizo da 42 Vara da Comarcade
Patos/PB, nos autos da Acdo Declaratdria de Nulidade de Ato Administrativo de n°
0814266-17.2025.8.15.0251, que determinou a suspensdo dos efeitos da elei¢céo da Mesa Diretora para o
biénio 2025/2026, o afastamento de seus membros e a convocagdo de hovo pleito, conforme dispositivo
abaixo transcrito:

“I..]

a) Determinar a IMEDIATA SUSPENSAO DOSEFEITOS da elei¢éo da Mesa Diretora
da Camara Municipal de Patos/PB para o biénio 2025/2026, realizada em 01 de
janeiro de 2025, em razdo da manifesta e ilegal reconducéo da Presidente Valtide
Paulino dos Santos, ora Ré, para o quarto mandato consecutivo, em flagrante ofensa ao
artigo 27 da Lel Organica do Municipio de Patos.

b) Determinar o AFASTAMENTO CAUTELAR de todos os membros da Mesa Diretora
eleita no referido pleito (biénio 2025/2026) até o julgamento final da presente ac&o.

¢) Determinar que o Vereador José italo Gomes Candido, na qualidade de 1° Vice
Presidente da Mesa eleita no pleito nulo, assuma interinamente a Presidéncia da
Camara Municipal de Patos, no prazo maximo de vinte e quatro horas, a contar da
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intimacdo desta decisdo, com a finalidade exclusiva e improrrogavel de, emdez dias
corridos, convocar erealizar nova eleicdo para a Mesa Diretora para o biénio
2025/2026, observando-se a vedacgao a reeleicdo, nostermos do artigo 27 da Lel
Orgéanica Municipal, e demais hormas legais e regimentais vigentes.

A CémaraMunicipal de Patos sustenta que aliminar acarreta grave lesdo a ordem
publica e administrativa, uma vez que a decisdo do juizo de primeiro grau incorreu em erro ao afirmar que
0 artigo 27 da Lei Organicado Municipio proibiriaareelei¢do.

Argumenta, nesse sentido, que aredacgéo do referido artigo foi alterada pela Emenda
Regimental 16/98, passando a permitir uma reconducdo subsequente. Alega, ainda, que a decisdo judicial
de piso desconsiderou o marco temporal estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal para a contagem dos
mandatos para fins de reel ei¢do, conforme entendimento j& aplicado por este Tribunal em caso idéntico.
Aponta que ainterferénciajudicial gera profundainstabilidade institucional e insegurancajuridica,
paralisando as atividades do Poder Legislativo municipal.

Requereu, enfim, a suspensdo da medida liminar, com fulcro naLei n. 8.437/1992,
aduzindo a ocorréncia de grave lesdo a ordem publica, argumentando, para tanto, prejuizos a estabilidade
institucional e a continuidade dos trabalhos legidlativos.

Na condi¢éo de Presidente do Tribunal de Justica da Paraiba, os autos vieram-me
conclusos para andlise do pleito de contracautela.

E oreatério.

Decido.

O microssistema juridico da suspensdo de liminar é regido pelas Leis Federaisn.
8.437/1992, 12.016/2009 e 8.038/1990, cujos dispositivos seguem abaixo reproduzidos:

Lei 8.437/1992:

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo
recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execucdo daliminar nas acfes
movidas contra 0 Poder Plblico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico
ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto interesse
publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a salide, a
seguranca e a economia publicas.

Lei 12.016/2009:
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Art. 15. Quando, a requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada ou do
Ministério Plblico e para evitar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia
publicas, o presidente do tribunal ao qual couber 0 conhecimento do respectivo recurso
suspender, em decisdo fundamentada, a execucdo da liminar e da sentenca, dessa
decisdo cabera agravo, sem efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias, que sera
levado a julgamento na sessdo seguinte & sua interposi ¢o.

Lei 8.038/1990

Art. 25 - Salvo quando a causativer por fundamento matéria constitucional, compete ao
Presidente do Superior Tribunal de Justica, a requerimento do Procurador-Geral da
Republica ou da pessoa juridica de direito publico interessada, e para evitar grave lesdo
aordem, a salde, a seguranca e a economia publica, suspender, em despacho
fundamentado, a execucdo de liminar ou de decisdo concessiva de mandado de
seguranga, proferida, em Unica ou Ultimainsténcia, pelos Tribunais Regionais Federais
ou pelos Tribunais dos Estados e do Distrito Federal.

Interpretando os dispositivos legais afetos a matéria, a jurisprudéncia dos tribunais
superiores entende gque o deferimento do pedido de contracautela pressup8e o preenchimento de dois
requisitos distintos: (i) demonstracdo da grave ameaca de | aordem, asalde, a segurancae a
economia publicas; e (ii) juizo de delibacdo de mérito, aindicar, a0 menos remotamente, a possibilidade
de decisdo guerreada ser reformada/cassada com 0 manejo do recurso adequado. Nesse sentido:

(...)IV — A natureza excepcional da contracautela permite t&o somente juizo minimo de
delibacdo sobre a matéria de fundo e andlise do risco de grave lesdo aordem, a saide, a
seguranca e a economia publicas. V — Embargos de declaracéo desprovidos. (SS 5049
AgR-ED, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI (Presidente), Tribunal Pleno,
julgado em 20/04/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-098 DIVULG 13-05-2016
PUBLIC 16-05-2016).

AGRAVO REGIMENTAL NO PEDIDO DE SUSPENSAO. GRAVE LESAO A
ORDEM E ECONOMIA PUBLICAS. INEXISTENCIA. PEDIDO DE SUSPENSAO
INDEFERIDO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. | - Em conformidade com
o0 entendimento jurisprudencial dessa Corte, assim como do eg. Supremo Tribunal
Federal, na decisdo que examina o pedido de suspensdo de provimentos jurisdicionais
infunde-se um juizo minimo de delibac&o do mérito contido na acdo originaria.(...)
(AgRg naSLS 1.771/SC, Rel. Ministro FELIX FISCHER, CORTE ESPECIAL, julgado
em 20/11/2013, DJe 12/12/2013)"

E relevante destacar, também, o pacifico entendimento do Superior Tribunal de Justica,
gue confere legitimidade as Camaras Municipais para a propositura da suspensao de liminar, na defesa de
suas prerrogativas institucionais. Eis o entendimento do Tribunal da Cidadania:
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AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.
LEGITIMIDADE DA CAMARA MUNICIPAL PARA PROPOS TURA DO INCIDENTE
PROCESSUAL. INVIABILIDADE DE AFASTAMENTO PRECOCE DO PREFEITO
ANTES DO JULGAMENTO DE CONTAS PELA CAMARA MUNICIPAL.
COMPROVACAO INEQUIVOCA DE VIOLAGAO DOSBENS JURIDICOS
TUTELADOS PELA LEGISLACAO DE REGENCIA.

1. Caracterizada a legitimidade da cAmara municipal para a propositura da suspensao
deliminar e de sentenca, j& que atua em nome do interesse publico e na defesa de
suas prerrogativas.

2. Ajurisprudéncia do STJ néo exige que a parte requerente do pedido suspensivo segja
parte na acdo originaria.

3. O deferimento do pedido de suspensio esta condicionado a cabal demonstracéo de
gue a manutencao da decisao impugnada causa efetiva lesdo ao interesse publico.

4. Importa ressaltar que o exercicio do minus publico do cargo de prefeito nao pode se
apresentar fragilizado diante de parecer da Corte de Contas sem a corroborag&o do
Poder Legidlativo municipal, ndo podendo, portanto, ser permitido tal afastamento
precoce, sob pena de vulneracéo da norma suspensiva de regéncia.

Agravo interno improvido.

(Agint na SLSn. 2.865/MA, relator Ministro Humberto Martins, Corte Especial,
julgado em 16/3/2022, DJe de 5/4/2022.) - g.n.

A suspensdo dos efeitos do ato judicial é providéncia excepcional, cumprindo ao
requerente a efetiva demonstracéo da grave e iminente | aos bens juridicos tutelados pela legislacéo
de regéncia, quais sgjam: a ordem, a salide, a seguranca e/ou a economia publicas.

Nessa esteira, extrai-se dos autos que o Vereador David Carneiro Maiaimpetrou Acéo
Declaratéria de Nulidade, objetivando anular a elei¢céio da Mesa Diretora da Camara Municipal de Patos
para o biénio 2025/2026, realizada em 1° de janeiro de 2025. A pretensdo fundamenta-se na suposta
ilegalidade da reelei¢c8o da Vereadora Valtide Paulino dos Santos para 0 cargo de Presidente, o que
configuraria, segundo o autor da agéo origindria, 0 seu quarto mandato consecutivo.

O juizo de primeiro grau acolheu tais argumentos e, em sede liminar, determinou a
imediata suspensdo dos efeitos da eleicdo, o afastamento cautelar de todos os membros daMesaea
realizag&o de novo pleito.
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Contudo, da analise dos autos, verifica-se que a paralisacéo abrupta da Mesa Diretora,
0rgdo de clpularesponsavel pela condugao politica e administrativa do Poder Legislativo Municipal,
acarretaindiscutivel e grave lesdo a ordem publica.

A determinacéo de afastamento imediato de todos os seus membros, com base em uma
cognicdo sumdria, gera um vacuo de poder e uma severa crise de instabilidade institucional,
comprometendo a continuidade dos trabal hos legislativos, a deliberacdo sobre matérias de interesse
publico e a prépria representatividade democratica. A ordem de realizacao de novas elei¢des em um
exiguo prazo de dez dias, sob a presidéncia interina, aprofunda o quadro de insegurancajuridica,
subvertendo o resultado de um pleito regularmente constituido e abrindo margem para uma sucesséo de
disputas judiciais que em nada contribuem para a pacificac8o social e para a estabilidade das instituigdes.

Estabel ecidas essas premissas, nao ha dividas acerca do preenchimento do primeiro
requisito, pois a ordem de suspensdo da eleicdo e afastamento da Mesa Diretora, ao impedir o regular
funcionamento do Poder L egidlativo, pde em risco a ordem publica administrativa, criando um cenério de
incerteza que prejudica a municipalidade como um todo.

Quanto ao segundo requisito — juizo de delibacéo de mérito —, destaco que a decisdo de
primeiro grau parece ter se fundamentado em uma premissa equivocada, notadamente no tocante a
suposta proibicdo de reeleicdo contidana Lei Orgéanica daguele Municipio. Eis os argumentos do juizo de
primeiro grau:

“I..]

A probabilidade do direito (fumus boni iuris) exsurge cristalina dos fatos e do direito,
em uma andlise ndo exauriente, mas aprofundada.

O artigo 27 da Lei Orgénica do Municipio de Patos é taxativo ao preceituar, (IDNum.
129355442 - P&g. 15):

“Art. 27 — O mandato da Mesa serd de dois anos, proibida areelei¢do de qualquer de
seus membros para 0 mesmo cargo.”

A normamunicipal, no exercicio da autonomia politico-administrativa do Municipio,
optou por uma vedacdo mais restritiva do que o limite de uma Unica reconducéo

estabel ecido pela Suprema Corte para as hip6teses de omissdo ou de permissdo expressa
nalegislacéo local.

.1
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Defato, o Supremo Tribunal Federal possui entendimento pacificado no sentido de que
€ possivel aos Municipios, dentro de suas autonomias federativas, optar por um cenario mais restritivo e
vedar areconducédo de vereadores para os cargos de gestéo das Camaras Municipais. Sobre essa temética,
cita-se a decisdo prolatada na Reclamacéo n° 76389/PR, de relatoria do Ministro Edson Fachin, na qual
restou decidido que “ a existéncia de norma municipal que proibe textualmente a recondugdo para o
mesmo cargo na elei ¢ao imediatamente subsequente € compativel com os principios republicano e
democrético, pois prestigia a alternancia de poder e o pluralismo politico.”

No entanto, conforme documentacao carreada aos autos pela propria parte requerente

(1]
(1d 39787259) e confirmada em consulta ao site da Camara Municipal de Patos__, o artigo 27 daLei
Orgénica daguele Municipio foi aterado pela Emenda 16/98, passando a ter a seguinte redacéo:

"Art. 27. O mandato da Mesa sera de 02 (dois) anos, podendo ser reeleita a Mesa num
todo ou em parte, para um mandato subsequente”.

A normamunicipal, portanto, ndo proibe areelei¢do, mas a permite para mandato
subsequente, o que enfraquece o principal fundamento da decisdo liminar.

No que tange ao cdmputo dos mandatos para fins de reeleicdo, o Supremo Tribunal
Federal, emboratenhafixado o limite de uma Unica reconducdo sucessiva, modulou os efeitos de sua
decisdo, estabel ecendo que as elei¢des realizadas antes de 7 de janeir o de 2021 ndo devem ser
consideradas para fins de inelegibilidade. Nesse sentido, destaca-se a ADPF n° 959/BA.:

EMENTA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
CONVERSAO DO EXAME DO REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR EM
JULGAMENTO DE MERITO. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SALVADOR.
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL . CABIMENTO.
SUBSIDARIEDADE. OBSERVANCIA. MESA DIRETORA . RECONDUCAO

SUCESS VA AO MESMO CARGO. PERMISSAO UMA UNICA VEZ
INDEPENDENTEMENTE DA LEGISLATURA. PRINCIPIOS DEMOCRATICO E
REPUBLICANO. PRECEDENTES. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. ELEICAO ANTECIPADA E POSSE. BIENIO 2023-2024. MARCO
TEMPORAL . 1. Instruido o processo e observado o contraditério, é pertinente a
conversdo do exame do referendo na medida cautelar em julgamento definitivo ante a
prescindibilidade de novas informac8es. Principio da razoavel duracéo do processo.
Precedentes . 2. A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental é instrumento
de controle concentrado adequado para (i) questionar —em caréater principal, de forma
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direta e imediata — a compatibilidade, com a Constitui¢do Federal, de ato normativo
municipal, e (ii) impugnar, incidentalmente, a aplicacdo da referida norma a dada
Situagao concreta. Precedentes. 3 . E adequado o manejo da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental quando questionados atos do poder publico
insuscetiveis de controle via acdo direta e inexistentes meios ordinérios de impugnacao
para debelar, de forma ampla e eficaz, o quadro lesivo apontado. 4. A Constituicdo de
1988 consagrou como principios fundamentais da Republica a independéncia e a
harmonia dos poderes (art. 29), assegurando a estes autonomia institucional
consubstanciada na escolha de seus 6rgéos dirigentes . 5. Nao sendo a regra proibitiva
contida no art. 57, § 4°, da Constitui¢ao Federal norma de reproducao obrigatéria,
cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no exercicio da autonomia
politico-administrativa ( CF, art. 18), optar pela possibilidade, ou ndo, de reelei¢ao dos
membros da Mesa Diretora da Casa Legislativa . Precedentes. 6. Os postulados
constitucionais referentes a democracia e a Republica, os quais afirmam a alternancia
de poder e a temporariedade dos mandatos, sdo normas nucleares, medula do Estado
de direito, portanto de observéancia obrigatéria, impondo-se como condicionantes a
auto-organizacao dos entes politicos. 7 . A Emenda de n. 16/1997, ao conferir nova
redacdo ao art. 14, 8 5°, da Constituicio Federal, fixou restricdo de uma Unica
reeleicdo dos Chefes do Poder Executivo em todos os niveis da Federacao, instituindo
parametro objetivo para a reconducdo ao mesmo cargo de mesa diretora,
independentemente da legislatura em que ocorram os mandatos consecutivos. 8 . E
incompativel com o regime constitucional de 1988 a adogao, em qualquer esfera da
Federacéo, de reelei¢cdes sucessivas ilimitadas para 0s mesmos cargos na mesa diretora
da casa legidativa. Precedentes. 9. O Supremo, em julgamento conjunto realizado na
sessdo de 7 de dezembro de 2022, uniformizou o entendimento quanto ao marco
temporal de aplicacdo da tesejuridica alusiva ao limite de uma Gnica reconducéo
sucessiva, no sentido de orientar a formacéo das mesas diretoras das casas
legidlativas no periodo posterior a data de publicacéo da ata de julgamento da ADI 6
.524, de modo que néo ser&o levadas em conta, para efeito de inelegibilidade, as
composi¢les eleitas antes de 7 de janeiro de 2021, salvo se configurada a antecipacao
fraudulenta das elei¢Bes como burla a decisdo do Supremo. 10. Pedido julgado
procedente em parte. (STF - ADPF: 959 BA, Relator.: Min . NUNES MARQUES, Data
de Julgamento: 21/11/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 15-12-2023 PUBLIC 18-12-2023) - g.n.

No caso concreto, a eleicdo da Vereadora Valtide Paulino dos Santos para o biénio
2021/2022 ocorreu em 1° de janeiro de 2021, data anterior ao marco temporal fixado, motivo pelo qual tal
mandato ndo deve ser computado para a afericdo do limite de recondugdo. O mesmo desfecho ocorre com
0 mandato interino exercido no periodo de 05/04/2019 a 01/01/2021, quando a Vereadora Vatilde
Paulino, na condicéo de Vice-Presidente da Casa L egidlativa, assumiu a Presidéncia em razéo do
afastamento do titular do cargo.

3 B Assinado eletronicamente por: Frederico Martinho da Nébrega Coutinho - 21/01/2026 16:49:00 Num. 39802262 - Pég 7
[t Jiniesq finh i . : g _ ) :
B $="oe= https://pjesg.tjpb.jus.br:443/pje2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26012116490017800000039778596

st T Namero do documento: 26012116490017800000039778596




Desse modo, aelei¢do para o biénio 2023/2024, ocorrida em 2 de dezembro de 2021, é
considerada a primeira juridicamente rel evante para 0 computo. Consequentemente, a elei¢do para o
biénio 2025/2026, realizada em 1° de janeiro de 2025 e contestada nos autos originarios, configura a
primeira e Unica reconducdo permitida, em plena conformidade com a jurisprudéncia da Suprema Corte.

Ressalta-se que este Tribunal de Justica ja se manifestou em caso idéntico, nos autos do
processo n° 0829921-40.2024.8.15.0000, cujatese foi posteriormente confirmada pelo Supremo Tribunal
Federal na Reclamagéo Constitucional n° 75.038/PB, o0 que reforga a plausibilidade do direito invocado
pelarequerente.

Portanto, num juizo de delibagdo de mérito proprio das medidas de contracautel a,
vislumbro probabilidade de éxito das teses arguidas pelo requerente, de modo que, presentes os requisitos
legais, o pedido de suspenséo daliminar deve ser deferido.

Ante 0 exposto, SUSPENDO A DECISAO IMPUGNADA, proferida nos autos da
Acdo Declaratoria de Nulidade de Ato Administrativo n° 0814266-17.2025.8.15.0251, até o trénsito em
julgado da agdo originéria, mantendo valido o mandato dos V ereadores el eitos em 1° de janeiro de 2025,
paragerir a Casa Legislativa no biénio 2025/2026.

Servindo esta decisao como oficio, comunique-se, com urgéncia, ao juizo da4?Varada
Comarca de Patos (autos n. 0814266-17.2025.8.15.0251).

Intimem-se as partes.

Retire-se dos autos o segredo de justica, inserido pelo Causidico da Requerente, uma
vez que ndo ha qual quer hipdtese constitucional ou infraconstitucional de sigilo na matériaaqui debatida.

Jodo Pessoa/PB, data do registro el etrbnico.

Frederico Martinho da Nébrega Coutinho

Presidente

1
u https.//camarapatos.pb.gov.br//images/arquivos/documentos/1732552215. pdf
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