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AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) N° 0600300-43.2024.6.15.0066 / 066 ZONA
ELEITORAL DE PIANCO PB

INVESTIGANTE: IVANILDO FORMIGA DA SILVA JUNIOR

Representante do(a) INVESTIGANTE: FREDERICH DINIZ TOME DE LIMA - PB14532

INVESTIGADO: JOSE CARNEIRO ALMEIDA DA SILVA, EDNAILTON SABINO DA SILVA, FRANCISCO
RUBENS INACIO DE LIMA

Representante do(a) INVESTIGADO: FRANCISCO DE ASSIS REMIGIO Il - PB9464

Representantes do(a) INVESTIGADO: JOSE MARCILIO BATISTA - PB8535-A, NEWTON NOBEL SOBREIRA
VITA - PB10204-A, FRANCISCO DE ASSIS REMIGIO Il - PB9464

Representantes do(a) INVESTIGADO: JOSE MARCILIO BATISTA - PB8535-A, NEWTON NOBEL SOBREIRA
VITA - PB10204-A, FRANCISCO DE ASSIS REMIGIO Il - PB9464

SENTENCA

I. RELATORIO

Trata-se de Acdo de Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE) ajuizada por IVANILDO FORMIGA DA SILVA
JUNIOR, candidato ao cargo de Prefeito do Municipio de Igaracy/PB nas Eleicdes de 2024, em face de JOSE
CARNEIRO ALMEIDA DA SILVA, entédo Prefeito do mesmo municipio, e de EDNAILTON SABINO DA SILVA e
FRANCISCO RUBENS INACIO DE LIMA, eleitos para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, respectivamente,
no mesmo pleito. A presente agao, fundamentada no artigo 22 da Lei Complementar n° 64/90, bem como nos
artigos 41-A e 73 da Lei n® 9.504/97, imputa aos investigados a pratica de abuso de poder politico e
econdémico, condutas vedadas a agentes publicos e captacao ilicita de sufragio, condutas que, segundo o
investigante, teriam maculado a lisura e a legitimidade do processo eleitoral.

A peticao inicial (ID 123796510) narra, em sintese, a existéncia de um suposto esquema articulado pelo entao
gestor municipal, José Carneiro Almeida da Silva, para favorecer a chapa composta por Ednailton Sabino da
Silva e Francisco Rubens Inacio de Lima. A estratégia, segundo a exordial, envolvia o uso sistematico da
maquina administrativa, com destaque para a realizacdo de inauguragdes de obras publicas em datas
coincidentes com eventos de campanha, a veiculagdo de publicidade institucional em periodo vedado e a
utilizacéo de perfis pessoais em redes sociais para promover os atos da gestdo com nitida conotacéo eleitoral.

De forma mais contundente, o investigante aponta a ocorréncia de captagao ilicita de sufragio, atribuida
diretamente ao candidato a Vice-Prefeito eleito, Francisco Rubens Inacio de Lima. Anexou aos autos um video
(ID 123796508) que, segundo alega, comprova a promessa de emprego em troca de apoio politico e votos,
conduta que teria ocorrido no interior do comité de campanha dos eleitos, corrompendo a liberdade de escolha
do eleitor.

Regularmente notificados (IDs 123817677, 123817674, 123817668), os investigados apresentaram suas
defesas. José Carneiro Almeida da Silva, em sua contestacéo (ID 123825120), e Ednailton Sabino da Silva e
Francisco Rubens Inacio de Lima, em peca conjunta (ID 123825066), refutaram integralmente as acusagées,
classificando-as como "meras ilagdes e conjecturas”. Defenderam a legalidade das inauguracgdes, afirmando que
se tratavam de atos rotineiros da gestdo, sem conotacdo eleitoreira, e que o candidato Ednailton Sabino nao
participou de tais eventos. Sobre a publicidade em redes sociais, argumentaram que a divulgagao de atos
administrativos em perfis pessoais, sem custo para o erario, encontra-se amparada pela liberdade de expressao.
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No que tange a acusagao de captagao ilicita de sufragio, a defesa sustentou a tese de "flagrante preparado”,
alegando que o video que embasa a acusagao foi produzido em um contexto de "bebedeira", em ambiente
privado, e ndo comprovaria a promessa de vantagem em troca de votos. Arguiram, ainda, a nulidade das
provas digitais (prints de tela e videos) por suposta quebra da cadeia de custddia e auséncia de metadados,
bem como a ilicitude da gravagdo ambiental por ter sido realizada de forma clandestina, sem o consentimento
de todos os interlocutores.

O Juizo, em decisao interlocutéria de saneamento e organizagdo do processo, determinou a regular tramitagéo
do feito e, posteriormente, em decisao de ID 124091908, deferiu o pedido formulado pelos investigados para a
utilizacdo de prova testemunhal emprestada. Tal prova consistiu nos depoimentos prestados por Ariuska
Soares Brasileiro da Silva, Tarciana Vieira da Silva e Géssica Mayara Angelo de Almeida,colhidos
originalmente nos autos da AIJE n° 0600269-23.2024.6.15.0066, que guarda similitude fatica parcial com a
presente demanda. O deferimento pautou-se na economia processual e no contraditério material, permitindo-se,
inclusive, que as partes formulassem questionamentos complementares na audiéncia de instrugdo designada
nestes autos.

Durante a fase de instrugdo, foram realizadas audiéncias para a oitiva de testemunhas arroladas pelas partes
(atas e midias nos IDs 124039169, 124143183 e 124198267), além da produgao de prova documental.

Em suas alegagodes finais (ID 124200524), a parte investigante reiterou a robustez do conjunto probatério,
sustentando que a instrugdo processual confirmou o abuso de poder politico e econémico. Reforgou a tese de
que as inauguragdes de obras publicas eram utilizadas como "comicios disfargados" e que a prova da confuséo
patrimonial ficou evidenciada pelo depoimento do fornecedor de servicos de som, que admitiu receber
pagamentos da Prefeitura para eventos institucionais e, ao mesmo tempo, pagamentos informais do candidato
para atos de campanha. Quanto a captacgao ilicita de sufragio, reafirmou a licitude da gravagao, corroborada pelo
depoimento da testemunha que realizou a filmagem com o consentimento do investigado Francisco Rubens.

Por sua vez, os investigados, em suas razdes finais (IDs 124203041 e 124202917), mantiveram a tese de
fragilidade das provas e da ilicitude da gravagdo ambiental. Negaram a participagdo do candidato Ednailton
Sabino em inauguragdes e defenderam que os eventos administrativos seguiram a rotina da gestao, sem desvio
de finalidade. Sobre a captagdo ilicita, insistiram na tese de "armacao" e na imprestabilidade da prova,
requerendo a aplicagao da teoria dos frutos da arvore envenenada. Argumentaram que, para a cassagao de
mandatos, a prova deve ser incontroversa e que os fatos, ainda que admitidos, ndo teriam gravidade suficiente
para influenciar o resultado do pleito. Pleitearam a total improcedéncia da acéo e, alternativamente, a aplicagao
de san¢ao de multa em patamar minimo.

O Ministério Publico Eleitoral, em seu parecer de mérito (ID 124212613), manifestou-se pela total
procedéncia da demanda. O 6rgédo ministerial considerou robusta a prova da captagao ilicita de sufragio,
rechagando a tese de ilicitude da gravagéo, uma vez que o proprio candidato a Vice-Prefeito se dirigiu a camera,
ciente da filmagem. Adicionalmente, destacou que o depoimento da testemunha que realizou o video, por si s0,
constituiria fonte independente de prova. No tocante ao abuso de poder politico, o parecer ministerial ressaltou
que as provas, especialmente os testemunhos, demonstraram a ocorréncia de uma simbiose entre os atos de
gestdao e os eventos de campanha, com desvio de finalidade e quebra da isonomia. Apontou também a
irregularidade da publicidade institucional em periodo vedado, com uso de simbolos oficiais em redes sociais.

Os autos vieram-me conclusos para sentenga.

E o relatério. Decido.

Il. FUNDAMENTAGAO

A presente Agédo de Investigagdo Judicial Eleitoral visa apurar a pratica de graves ilicitos que teriam
comprometido a normalidade e a legitimidade das eleigdes municipais de 2024 em lgaracy/PB. As imputagdes
centram-se em duas vertentes principais: o abuso de poder politico e econémico, por meio de condutas
vedadas, e a captacao ilicita de sufragio.

Antes de adentrar o mérito das acusagdes, cumpre analisar as questdes prejudiciais e preliminares suscitadas
pelas defesas, que, se acolhidas, poderiam impactar a analise do conjunto probatério.

I.1. Das Questdes Prejudiciais de Mérito

As defesas dos investigados levantaram, em suas contestagdes e alegagbes finais, teses que visam invalidar
parte substancial das provas produzidas, notadamente a gravagdo ambiental que flagrou a promessa de
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emprego e as capturas de tela de publicacées em redes sociais.

I.1.1. Da Licitude da Gravagao Ambiental

A defesa dos investigados argumenta, com veeméncia, a ilicitude da gravagao de video (ID 123796508) em que
0 entdo candidato a Vice-Prefeito, Francisco Rubens Inacio de Lima, supostamente promete vantagens em troca
de votos. A tese defensiva se ampara na alegagao de que a gravagao foi realizada de forma clandestina, em
ambiente privado (uma residéncia), sem autorizagao judicial e sem o conhecimento de todos os interlocutores, o
que a tornaria imprestavel como prova, conforme precedentes jurisprudenciais. Sustenta-se, ainda, a ocorréncia
de um "flagrante preparado”.

A questado da admissibilidade de gravagdes ambientais como meio de prova no processo eleitoral €, de fato, um
tema sensivel, que demanda um sopesamento entre a protecdo a privacidade, garantida pelo artigo 5°, X, da
Constituicao Federal, e a necessidade de resguardar a lisura e a legitimidade do pleito, bem juridico de valor
inestimavel para a democracia.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 979 de Repercussao Geral (RE 1.040.515), fixou tese sobre a
matéria, estabelecendo que, em regra, "¢ ilicita a prova colhida por meio de gravagdo ambiental clandestina,
sem autorizacgdo judicial e com violag&o a privacidade e a intimidade dos interlocutores, ainda que realizada por
um dos participantes, sem o conhecimento dos demais". Contudo, a propria Corte Suprema e a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal Superior Eleitoral admitem excegbes, especialmente quando nao ha expectativa de
privacidade ou quando ha consentimento, ainda que tacito, do interlocutor.

No caso concreto, a tese de clandestinidade e ilicitude da prova ndo se sustenta, por razdes que a propria
instrugéo processual se encarregou de elucidar de forma cristalina.

Primeiramente, a analise do video em questéo, longe de revelar uma gravacéo sub-repticia, demonstra o oposto.
O investigado Francisco Rubens Inacio de Lima, de forma explicita e voluntaria, dirige-se a camera e
proclama sua identidade e sua promessa. A frase "Quem esta prometendo aqui é Rubens de Chico de
Anania"” (sic), dita enquanto olha diretamente para o dispositivo de gravagao, afasta qualquer alegagéo de
desconhecimento. A cena nao retrata uma conversa privada interceptada secretamente, mas um ato publico de
um candidato que, ciente de estar sendo filmado, utiliza o registro para reforgar sua palavra.

O ponto crucial que desconstitui por completo a tese defensiva, no entanto, emerge do depoimento prestado em
juizo pela testemunha Maria do Socorro Cavalcante Moreira (ID 124039169), autora da filmagem. Sob o
compromisso legal de dizer a verdade, a testemunha narrou com riqueza de detalhes as circunsténcias da
gravagdo. Afirmou categoricamente que nao apenas avisou ao candidato que iria filmar, como obteve sua
autorizagdo expressa. Mais do que isso, relatou que o préprio candidato solicitou que o video fosse
divulgado nas redes sociais.

Quando um agente politico, candidato a cargo eletivo, consente e incentiva a gravagdo de suas palavras, ele
abdica voluntariamente de qualquer expectativa de privacidade sobre aquele ato especifico. A conduta do
investigado, ao autorizar a filmagem, transforma o que poderia ser uma conversa privada em uma declaragéo
publica, destinada a produzir efeitos no cenario eleitoral. Desaparece, assim, o elemento da clandestinidade, que
€ o pressuposto para a ilicitude da prova.

Ademais, mesmo que se ignorasse a autorizagdo explicita — o que ndo é o caso —, a teoria da fonte
independente, consagrada no artigo 157, § 1°, do Cddigo de Processo Penal e aplicavel subsidiariamente ao
processo eleitoral, garantiria a validade da prova. O depoimento judicial de Maria do Socorro Cavalcante
Moreira, prestado sob o crivo do contraditério, constitui uma fonte de prova autbnoma e licita. Ela narrou em
juizo, com detalhes, os mesmos fatos contidos no video: a promessa de um cargo de motorista na prefeitura
para seu irmédo e de uma "bolsa" de duzentos reais para sua cunhada, condicionada ao apoio eleitoral. Esse
testemunho, por si s0, seria suficiente para comprovar a materialidade da captagao ilicita de sufragio.

A convergéncia entre o contetudo do video e o depoimento testemunhal cria um quadro probatério de solidez
inexpugnavel. Nao se trata de provas que se anulam, mas que se corroboram mutuamente, formando uma
convicgao segura sobre a ocorréncia do ilicito.

Portanto, rejeito a preliminar de ilicitude da prova, por entender que a gravagado foi realizada com o

conhecimento e consentimento do investigado, o que afasta o carater de clandestinidade, sendo, portanto, prova
licita e apta a ser valorada no mérito.

1.1.2. Da Validade das Provas Digitais (Capturas de Tela)
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A defesa também arguiu a nulidade das capturas de tela (prints) juntadas aos autos, sob o argumento de que
ndo observam a cadeia de custédia e ndo contém metadados ou URLs que permitam aferir sua autenticidade e
integridade (ID 124203041, p. 3-7).

Embora a preocupacédo com a cadeia de custddia de provas digitais seja legitima, a jurisprudéncia tem adotado
uma abordagem equilibrada, reconhecendo que a mera auséncia de formalidades, como a falta de uma URL em
uma captura de tela, ndo invalida automaticamente a prova, especialmente quando outros elementos nos autos
corroboram seu conteldo. Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral firmou o entendimento de que a
validade das provas digitais ndo depende de formalidades excessivas quando ndo ha evidéncias de adulteragéao
ou manipulagao:

EMENTA: ELEICOES 2024. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. RRC. VEREADOR.
INDEFERIMENTO NAS INSTANCIAS ORDINARIAS. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, L, DA LC N°
64/1990. AUSENCIA DE DESINCOMPATIBILIZACAO DE FATO DE CARGO PUBLICO.I. CASO EM
EXAMEAgravo regimental interposto da decisdo monocratica que negou seguimento a recurso
especial eleitoral, em processo no qual a candidata teve seu pedido de registro de candidatura ao
cargo de vereador indeferido, com fundamento na auséncia de desincompatibilizagdo de fato de
suas funcées de servidora publica, nos termos do art. 1° I, I, da LC n° 64/1990.l1l. QUESTAO EM
DISCUSSAOA questdo em discusséo consiste em verificar se a agravante, servidora publica,
desincompatibilizou-se de fato de suas fungdes no prazo legal exigido para candidatar-se ao cargo
de vereador, conforme disposto no art. 1°, II, I, da LC n° 64/1990.1ll. RAZOES DE DECIDIRPara fins
de desincompatibilizagdo, ndo basta o afastamento formal do servidor publico, é imprescindivel o
afastamento de fato das atividades funcionais, a fim de evitar a promogcdo pessoal durante o
periodo eleitoral, especialmente em areas sensiveis como a saude publica, em que a candidata
exercia fungdo de gestdo.No caso concreto, o TRE/PE constatou, com base em provas digitais
(videos postados no Instagram e conversas em WhatsApp), que a candidata, apesar de
formalmente afastada, continuou exercendo suas funcbes de forma velada. Essas evidéncias
demonstram que ela ainda participava ativamente das atividades do Centro de Especialidades
Odontologicas, contrariando o requisito de afastamento de fato.As provas digitais foram
consideradas validas e aptas a demonstrar a continuidade das fungbes da agravante, nos termos
dos arts. 17 da Res.-TSE n° 23.608/2019 e 384 do CPC, que nao exigem ata notarial para validar
essas provas.Alterar a conclusdo do TRE/PE sobre a validade e a solidez das provas demandaria o
reexame do conjunto fatico-probatério dos autos. Ademais, houve a mera alegagdo genérica de
invalidade das provas, sem indicacdo precisa acerca de eventual adulteracdo do seu contetdo ou
da data em que foram produzidas.O recurso especial da ora agravante esbarra nos Enunciados n°s
24 e 30 da Sumula do TSE.IV. DISPOSITIVO E TESEAgravo interno desprovido.Tese de
julgamento:Para fins de desincompatibilizagcdo, é necessario o afastamento de fato do servidor
publico de suas fungbes, ndo bastando o afastamento formal ou de direito.Ndo havendo evidéncias
de adulteragéo, provas digitais, como videos e conversas em redes Ssociais, sdo validas para
demonstrar a auséncia de desincompatibilizacdo de fato. Agravo Regimental no Recurso Especial
Eleitoral n°060010382, Acérddo, Relator(a) Min. Antonio Carlos Ferreira, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sesséo, 12/11/2024.

No presente caso, as capturas de tela foram apresentadas para demonstrar a veiculagdo de publicidade
institucional em periodo vedado, com o uso de simbolos oficiais da prefeitura. A autenticidade dessas
publicagdes foi, em grande medida, confirmada e contextualizada pela prova testemunhal, que descreveu a
sistematica de divulgacao de atos da gestdo em redes sociais e a sua vinculagdo com eventos de campanha. A
testemunha Emanuela Taina de Lima Silva, por exemplo, confirmou a existéncia e a natureza dessas
publicagcdes. Sobre a desnecessidade de pericia técnica quando o conteudo é ratificado por outros meios de
prova, colhe-se o seguinte precedente do Superior Tribunal de Justica:

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ESTUPRO DE VULNERAVEL. PROVAS DIGITAIS E TESTEMUNHAIS. AUSENCIA DE
QUEBRA DA CADEIA DE CUSTODIA. IMPOSSIBILIDADE DE ABSOLVICAO. AGRAVO
IMPROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Agravo regimental interposto contra decisdo monocratica que
conheceu do agravo para negar provimento ao recurso especial, em razdo dos ébices das Sumulas
7 e 83 do STJ, cuja pretensdo era a absolvicdo do agravante diante da nulidade das provas. 2. A
condenagédo do agravante foi fundamentada em depoimentos da vitima e de familiares, além de
capturas de tela de mensagens de WhatsApp, consideradas provas licitas pelo Tribunal de Justica
de S&o Paulo, que nao vislumbrou indicios de manipulagdo das mensagens. 3. O agravante alega
violagdo dos arts. 155 e 158-A do Codigo de Processo Penal, aduzindo que a condenagéao foi
fundamentada exclusivamente na palavra da vitima e em elementos colhidos no inquérito policial,
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além de alegar quebra da cadeia de custédia das provas digitais. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 4.
A questdo em discussédo consiste em saber se a condenagdo pode ser mantida com base em
provas testemunhais e prints oriundos de conversas de WhatsApp, sem pericia. lll. RAZOES DE
DECIDIR 5. A condenagéo foi mantida com base em provas testemunhais coesas e harmoénicas,
além de prints de conversas de WhatsApp, que, embora nédo periciados, ndo apresentaram indicios
de adulteragdo. 6. Desconstituir o julgado, buscando uma absolvicdo pela conduta criminosa
analisada na origem, ndo encontra amparo na via eleita, dada a necessidade de revolvimento do
conjunto fatico-probatdrio, procedimento de analise exclusivo das instdncias ordinarias e vedado a
este Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso especial, ante o 6bice sumular n. 7/STJ. IV.
DISPOSITIVO E TESE 7. Agravo regimental improvido. Tese de julgamento: "1. E possivel a
condenagdo com base em prints de conversas de WhatsApp, que, embora ndo periciados, ndo
apresentaram indicios de adulteracdo, corroborada por outros elementos probatérios, como provas
testemunhais coesas e harmébnicas". Dispositivos relevantes citados: CPP, arts. 155 e 158-A.
Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AQRg no AREsp 2.574.502/SP, Rel. Min. Joel llan Paciornik,
Quinta Turma, julgado em 08.10.2024; STJ, AgRg no AREsp 2.201.089/MG, rel. Min. Teodoro Silva
Santos, Sexta Turma, julgado em 20.2.2024. (AgRg no AREsp n. 2.841.690/SP, relator Ministro
Carlos Cini Marchionatti (Desembargador Convocado TJRS), Quinta Turma, julgado em 17/6/2025,
DJEN de 25/6/2025.)

Ademais, as proprias pecas de defesa, ao tentarem justificar as publicagdes como atos de liberdade de
expressao em perfis pessoais, implicitamente admitem sua existéncia. O debate, portanto, desloca-se da
autenticidade da prova para a sua interpretagao juridica: se configuram ou n&o publicidade institucional vedada.
A jurisprudéncia patria aplica o principio do pas de nullité sans grief, estabelecendo que a inobservancia de
formalidades na cadeia de custddia exige a demonstragédo de prejuizo concreto para ensejar nulidade:

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS E ASSOCIACAO PARA O TRAFICO. NULIDADE.
PROVA DIGITAL. QUEBRA DA CADEIA DE CUSTODIA. ARTS. 158 E 158-A DO CPP
INOBSERVANCIA DE FORMALIDADES. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE PREJUIZO
CONCRETO OU INDICIOS DE ADULTERACAO. JURISPRUDENCIA DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. I. Caso em exame 1. Trata-se de agravo regimental interposto contra
decisdo monocratica que negou provimento a recurso especial. A decisdo agravada manteve o
acorddo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, que afastou a alegagédo de nulidade da prova
obtida por meio da extracdo de dados de aparelho celular, supostamente viciada pela quebra da
cadeia de custodia. Il. Questédo em discussdo 2. A controvérsia cinge-se em verificar se a alegada
inobservancia das formalidades previstas nos arts. 158 e 168-A do Cdédigo de Processo Penal, no
que tange a cadeia de custodia de prova digital, é suficiente para, por si s6, ensejar a nulidade da
prova, independentemente da demonstragdo de prejuizo concreto ou de indicios de adulteragdo do
material. Ill. Razbes de decidir 3. Os argumentos expendidos no presente agravo regimental
constituem mera reiteragdo das teses ja apresentadas no recurso especial e devidamente
rechagadas pela decisdo monocratica. A parte agravante ndo trouxe a colagdo qualquer elemento
novo capaz de infirmar os fundamentos do julgado. 4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica é pacifica no sentido de que eventuais irregularidades na cadeia de custodia da prova néo
acarretam, de forma automatica, a sua nulidade. Para que a macula seja reconhecida, é
imprescindivel que a defesa demonstre a ocorréncia de prejuizo concreto (pas de nullité sans grief)
e apresente indicios minimos de que a prova foi adulterada, o que ndo ocorreu na espécie. 5. No
caso concreto, a extragdo dos dados do aparelho celular foi precedida de autorizagdo judicial,
formalizada em laudos técnicos elaborados por agentes publicos, e o material permaneceu a
disposi¢cdo das partes para eventual contrapericia. As alegagbes da defesa sdo genéricas e ndo
apontam qualquer elemento concreto que sugira a manipulagdo ou a contaminag¢do da prova, o que
inviabiliza o reconhecimento da nulidade pretendida. IV. Dispositivo e tese de julgamento 6. Agravo
regimental desprovido. Tese de julgamento: A alegagédo de quebra da cadeia de custddia da prova
digital exige a demonstragdo de prejuizo concreto e de indicios especificos de adulteragdo dos
elementos probatérios, ndo sendo suficiente a mera arguigdo de inobservancia de formalidades
procedimentais para infirmar a validade da prova, mormente quando o acesso aos dados foi
precedido de autorizagdo judicial e devidamente documentado. (AgRg no REsp n. 2.215.383/PR,
relator Ministro Carlos Cini Marchionatti (Desembargador Convocado TJRS), Quinta Turma, julgado
em 19/8/2025, DJEN de 25/8/2025.)

Ainda, o Superior Tribunal de Justiga tem entendimento consolidado de que a auséncia de alegagéo ou prova
da quebra de cadeia de custddia impede o reconhecimento da ilicitude da prova digital:
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EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSO PENAL.
CORRUPCAO PASSIVA. PLEITO DECLARACAO DE NULIDADE DA PROVA DECORRENTE DE
GRAVACAO CLANDESTINA DE CONVERSA POR UM DOS INTERLOCUTORES.
IMPROCEDENCIA. ADMISSIBILIDADE PELO STJ DE TAL PROVA NO PROCESSO PENAL. TESE
DE NULIDADE DA PROVA DECORRENTE DE 'PRINT' DE CONVERSA DE WHATSAPP. NAO
ACOLHIMENTO. AUSENCIA DE ALEGACAO OU PROVA DA QUEBRA DE CADEIA DE
CUSTODIA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A tese recursal de que a gravacdo
clandestina, por conta do artigo 8°-A da Lei n°® 9.296/96, introduzido pela n® 13.964/2019, passou a
depender de prévia autorizagao judicial, devendo haver overruling da compreenséo inversa fixada
pelo STF e pelo STJ, ndo tem amparo na jurisprudéncia desta Corte Superior, vez que, mesmo
apos a vigéncia da Lei 13.964/2019, esta Corte Superior tem validado a prova em processo penal
decorrente da indigitada gravacédo clandestina realizada por um dos interlocutores 2. Também n&o
merece acolhida a tese dos recorrentes de ilicitude da prova decorrente de print de conversa de
whatsapp. E que a orientacdo atual desta Corte Superior é no sentido de que tal nulidade apenas
existe se comprovada a quebra da cadeia de custoédia da aludida prova, o que nao foi cogitado ou
comprovado pelos recorrentes. 3. Agravo regimental desprovido. (AgRg no AREsp n. 2.600.503/ES,
relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 17/6/2025, DJEN de
25/6/2025.)

A auséncia de formalismos técnicos, neste contexto, ndo se mostra suficiente para macular a prova a ponto
de declara-la nula. O conjunto probatério permite uma analise segura do conteudo das publicagbes.

Dessa forma, rejeito a preliminar de nulidade das provas digitais, entendendo que as capturas de tela,
contextualizadas pelos demais elementos dos autos, sao validas para a formagao do convencimento deste juizo.
Superadas as questdes prejudiciais, passo a analise do mérito.

Superadas as questdes prejudiciais, passo a analise do mérito.

I1.2. Do Mérito

A demanda se desdobra em duas acusagdes centrais e interligadas: a captagao ilicita de sufragio e o abuso
de poder politico e econdmico, este ultimo manifestado por meio de condutas vedadas. Analisarei cada uma
separadamente.

1.2.1. Da Captacao llicita de Sufragio (Art. 41-A da Lei n° 9.504/97)

A captacao ilicita de sufragio, popularmente conhecida como compra de votos, representa uma das
mais graves ofensas a democracia, pois ataca diretamente a liberdade de consciéncia do eleitor, transformando
o ato de votar, que deveria ser livre e soberano, em uma mera mercadoria. A Lei n° 9.504/97, em seu artigo
41-A, tipifica a conduta:

Art. 41-A. "Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacdo de sufragio, vedada
por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o
voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungéo publica, desde
o registro da candidatura até o dia da elei¢do, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta mil
Ufir, e cassacédo do registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990."

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral consolidou o entendimento de que a configuragédo deste ilicito
exige a presenga de quatro requisitos cumulativos: (a) a pratica de uma das condutas nucleares (doar, oferecer,
prometer ou entregar); (b) o dolo especifico de obter o voto; (c) a ocorréncia do fato entre o registro da
candidatura e o dia da eleigao; e (d) a participagao, direta ou indireta, do candidato beneficiado. Nesse sentido,
colhe-se o seguinte precedente:

EMENTA: ELEICOES 2022. RECURSOS ORDINARIOS. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL (AIJE). ABUSO DO PODER ECONOMICO. REPRESENTACAQ. CAPTACAO ILICITA
DE SUFRAGIO. JULGAMENTO CONJUNTO. RECURSOS DO CANDIDATO INVESTIGADO (AIJE
e RP) E DOS DEMAIS ENVOLVIDOS (AIJE). PROCEDENCIA DOS PEDIDOS NA ORIGEM.
GRAVIDADE DA CONDUTA. ANUENCIA EVIDENCIADA. ELEMENTOS DE PROVA UNISSONOS
NO SENTIDO DA PRATICA DO ILICITO ELEITORAL. TRANSPORTE IRREGULAR DE
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ELEITORES. NEGATIVA DE PROVIMENTO. RECURSO DOS NAO CANDIDATOS (RP). NAO
ADMISSAO. ILEGITIMIDADE DO TERCEIRO NAO CANDIDATO PARA FIGURAR NO POLO
PASSIVO DA REPRESENTACAO POR CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. NAO
CONHECIMENTO.Dos recursos ordinarios eleitorais de Melque da Costa Lima (AIJE e
Representagdo Especial) e Eduardo Renary Silva Ferreira e Julison Pinho Pereira (AIJE)1. Nos
termos da jurisprudéncia desta Corte Superior "a nulidade dos atos deve ser alegada na primeira
oportunidade em que couber a parte falar nos autos, sob pena de preclusdo” (RO-El n°® 0600440-
52/PB, rel. Min. Benedito Gongalves, PSESS de 17.12.2022).2. A jurisprudéncia acerca do
conhecimento de matérias de ordem publica a qualquer tempo nas instancias ordinarias deve ser
lida em conjunto com referido dispositivo, sob pena de se deixar ao livre arbitrio das partes a
alegacéo de vicios quando em muito superada a fase cabivel, o que se conhece como "nulidade de
algibeira". Precedentes desta Corte Superior.3. E firme o entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral de que, para se configurar a captagéo ilicita de sufragio, é necessaria a presenga dos
seguintes elementos: (a) pratica de qualquer das condutas previstas no art. 41-A da Lei das
Eleigées; (b) dolo especifico de obter o voto do eleitor; (c) ocorréncia dos fatos entre a data do
registro de candidatura e a eleicao; e (d) participagdo, direta ou indireta, do candidato beneficiado
ou a sua concordancia ou conhecimento dos fatos.4. No caso, a existéncia de estrutura organizada
para o oferecimento de transporte irregular de eleitores, no dia do pleito, em troca de voto,
caracteriza captacao ilicita de sufragio. Dado o contexto de oferta e alcance do esquema ilicito, a
conduta também caracteriza abuso do poder econémico (art. 22 da LC n° 64/90).5. A jurisprudéncia
do TSE néo exige a prética direta da conduta pelo candidato para o fim de se reconhecer o ilicito.6.
O nexo causal entre a conduta e o resultado ficou demonstrado por meio de estreito vinculo politico
do candidato com os agentes responsaveis diretos, bem como pelo conteudo das planilhas do
notebook apreendido, conversas extraidas dos aparelhos celulares apreendidos e contrato de
locagdo de veiculo utilizado no transporte irregular em nome do candidato.7. A gravidade da
conduta ficou demonstrada mediante o intuito eleitoreiro na disponibilizagdo de transporte irregular
de eleitores, que contou com a participagdo de pelo menos 30 motoristas, em beneficio da
candidatura de Melque da Costa Lima, em detrimento da normalidade e legitimidade das eleigées.
Recursos ndo providos.Do recurso ordinario eleitoral de Eduardo Renary Silva Ferreira e Julison
Pinho Pereira (Representagao n°® 0601657-66)8. O TRE/AP reconheceu, de oficio, a ilegitimidade
passiva dos recorrentes Eduardo Renary Silva Ferreira e Julison Pinho Pereira, para figurarem no
polo passivo da representacdo especial, ja que, na linha de entendimento desta Corte Superior
"Somente o candidato possui legitimidade para figurar no polo passivo de representacdo fundada
no art. 41-A da Lei n° 9.504/97 [...]" (RO n° 1334-25, Rei. Min. Luciana Léssio, DJE 6.3.2017).
llegitimidade recursal. Recurso ndo conhecido.Da conclusdo9. Recurso ordinario eleitoral (n°
0601657-66) de Eduardo Renary Silva Ferreira e Julison Pinho Pereira ndo conhecido. Recursos
ordinarios eleitorais de Melque da Costa Lima (n° 0601657-66 e 0601658-51) e Eduardo Renary
Silva Ferreira e Julison Pinho Pereira (0601658-51) desprovidos, mantendo-se o acoérddo do
Tribunal Regional Eleitoral do Amapa (TRE/AP) tao somente com o acréscimo da determinagdo de
que os votos sejam anulados para todos os efeitos, devendo ser realizado o recalculo dos
quocientes eleitoral e partidario.Recurso Ordinario Eleitoral n°060165851, Acérdéo, Relator(a) Min.
André Mendonga, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 04/02/2025.

No caso em analise, todos os requisitos se encontram cabalmente demonstrados.

A conduta nuclear de "prometer” vantagem pessoal esta inequivocamente comprovada pelo video de ID
123796508 e pelo depoimento da testemunha Maria do Socorro Cavalcante Moreira, constante no ID
124039169. O investigado FRANCISCO RUBENS INACIO DE LIMA prometeu, de forma explicita, um cargo de
motorista na prefeitura (fungcdo publica) para o irméo da testemunha e uma "bolsa" de duzentos reais para a
cunhada desta. A promessa de emprego publico € uma das formas mais perniciosas de captacéo ilicita, pois ndo
s6 corrompe o voto, mas também compromete a futura gestdo administrativa, ferindo os principios da
impessoalidade e moralidade.

O dolo especifico de obter o voto emerge com clareza solar das circunstancias faticas que envolveram a
interlocucdo entre o Vice-Prefeito eleito e a testemunha Maria do Socorro Cavalcante Moreira. A proposta
articulada pelo investigado FRANCISCO RUBENS INACIO DE LIMA n3o se limitou a uma mera exposicéo de
planos de governo, mas sim a uma oferta direta e personalizada de vantagens indevidas, condicionada a
obtencéo do sufragio. O registro audiovisual captado e o depoimento testemunhal judicializado indicam que a
promessa de um cargo de motorista na administracdo municipal e de uma "bolsa" financeira mensal estava
intrinsecamente ligada ao apoio eleitoral no pleito de 2024.

A determinagéo do agente em mercantilizar a cidadania é tamanha que ele se comprometeu a garantir a parcela
financeira mesmo na hipétese de derrota, o que reforga a existéncia de um especial fim de agir voltado a captura
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ilicita da vontade do eleitor a qualquer custo. Tal compromisso de pagamento com recursos préprios, longe de
descaracterizar o ilicito, evidencia que o objeto da negociagdo era exclusivamente o voto, configurando o
desvalor maximo da conduta tipificada no artigo 41-A da Lei n°® 9.504/1997.

O requisito temporal para a configuragao da captacao ilicita de sufragio também restou plenamente satisfeito
no caso vertente. A instrugdo processual logrou demonstrar que os fatos ocorreram em pleno periodo de
campanha eleitoral, situando-se no intervalo entre o registro da candidatura e o dia do pleito municipal de 2024.
A contemporaneidade da conduta com o microprocesso eleitoral é evidenciada pela analise das vestimentas dos
interlocutores no video, em total harmonia com os registros de campanha da época, confirmando que a
abordagem aos eleitores ocorreu no auge da disputa politica local. O investigado, na qualidade de candidato,
aproveitou-se do ambiente privado da residéncia da testemunha Maria do Socorro para formalizar a proposta
corruptora, agindo precisamente no marco temporal vedado pela legislacao regente, o que atrai a incidéncia das
sancodes de cassacao do diploma e multa.

Finalmente, a participagao direta do candidato é irrefutavel. Nao se trata de um ato praticado por terceiro, mas
pelo préprio candidato a Vice-Prefeito, FRANCISCO RUBENS INACIO DE LIMA. Ele ndo foi um mero
beneficiario, mas o protagonista da oferta ilicita. Sua identificagdo nominal no video — "Quem esta prometendo
aqui é Rubens de Chico de Anania" — elimina qualquer duvida sobre sua autoria e responsabilidade direta,
tornando desnecessaria qualquer prova de anuéncia.

A defesa tenta desqualificar a conduta alegando que o investigado estava "em plena bebedeira", conforme peca
de ID 124202917, fls. 14. Tal argumento, além de n&o comprovado, é juridicamente irrelevante. A eventual
alteracédo da capacidade psicomotora por ingestao voluntaria de alcool ndo exclui a ilicitude do ato nem o dolo
eleitoral. Aceitar tal justificativa seria criar uma perigosa via de impunidade para ilicitos cometidos em contextos
festivos ou de confraternizacdo, que sao frequentemente utilizados para a pratica de compra de votos.

A gravidade da conduta é manifesta. O Tribunal Superior Eleitoral ja firmou que a compra de um unico voto é
suficiente para configurar captagao ilicita de sufragio (RO-El n°® 060173077). Cada voto corrompido € uma
agressao a soberania popular. A promessa de cargo publico, em especial, revela um profundo desrespeito pela
coisa publica e pelos principios republicanos, transformando a maquina administrativa em um balcdo de
negdécios eleitorais.

Diante da robustez do conjunto probatério, que une a prova audiovisual licita ao depoimento testemunhal coeso
e detalhado, néo resta outra conclusdo sendo a de que o investigado FRANCISCO RUBENS INACIO DE LIMA
praticou, de forma consciente e deliberada, a conduta tipificada no artigo 41-A da Lei das Eleicoes.

1.2.2. Do Abuso de Poder Politico e Econdmico (Art. 22 da LC 64/90 e Art. 73 da Lei 9.504/97)

A segunda frente de acusacgdes refere-se ao abuso de poder politico e econdmico, materializado por uma série
de condutas vedadas praticadas pelo entdo Prefeito, José Carneiro Almeida da Silva, em beneficio dos
candidatos da sua sucessao. O abuso de poder se configura pelo uso indevido de uma posig¢do de autoridade ou
de recursos financeiros para desequilibrar a disputa eleitoral, ferindo a isonomia entre os candidatos.

A Lei Complementar n°® 64/90, em seu artigo 22, prevé a Agao de Investigagao Judicial Eleitoral justamente para
apurar e punir tais praticas. Para a configuragdo do abuso, a jurisprudéncia exige a demonstragéo da gravidade
das circunstancias, que deve ser analisada sob um duplo aspecto: qualitativo (a reprovabilidade da conduta) e
quantitativo (a sua repercussio no pleito).

a) Publicidade Institucional em Periodo Vedado

A acusacdo aponta que o entdo Prefeito utilizou suas redes sociais pessoais para continuar a veicular
publicidade institucional nos trés meses que antecedem o pleito, violando o disposto no artigo 73, VI, "b", da
Lei n® 9.504/97. A defesa argumenta que se tratava de perfil pessoal e que as publicagdes se inserem no ambito
da liberdade de expressao.

Contudo, as provas juntadas no ID 123796510, fls. 4 demonstram que as pegas publicitarias, embora postadas
em perfil pessoal, continham o brasdo e a logomarca oficial da Prefeitura de Igaracy, além do slogan da
gestéo ("Muito + Obras"). A presenga desses simbolos institucionais descaracteriza a publicagdo como um mero
ato de um cidadao, conferindo-lhe um carater oficial e transmitindo a mensagem de que se trata de uma
comunicacao do ente publico.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é clara ao afirmar que a responsabilidade pela publicidade
institucional recai sobre o chefe do Poder Executivo, € que a sua manutengcao em periodo vedado, mesmo que
autorizada anteriormente, configura o ilicito de forma objetiva. Nesse sentido, colhe-se o seguinte entendimento:
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EMENTA: ELEICOES 2024. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, VI, B, DA LEI 9.504/97.
CARACTERIZACAO. PREFEITO E VICE-PREFEITO, PRE- CANDIDATO A PREFEITO.
PERMANENCIA DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM REDES SOCIAIS DA PREFEITURA.
PERIODO VEDADO. RESPONSABILIDADE DO GESTOR PUBLICO E DO CANDIDATO
BENEFICIADO. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA. INCIDENCIA DAS SUMULAS 24, 27,
28, 29 E 30 DO TSE. NAO PROVIMENTO.SINTESE DO CASO1. O Tribunal Regional Eleitoral do
Parana, por unanimidade, negou provimento ao apelo de Leonaldo Paranhos da Silva, entao
prefeito de Cascavel/PR, e deu parcial provimento ao recurso da Federagcdo PSDB Cidadania para
reformar a sentenga proferida pelo Juizo da 1432 Zona Eleitoral daquele Estado, a fim de
reconhecer a legitimidade passiva de Renato da Silva, vice-prefeito e pré-candidato a prefeito no
pleito de 2024, e Tiago Rodrigues de Almeida, vereador e pré-candidato a vereador, bem como
aplicar-lhes multa individual no valor de R$ 5.320,00, pela pratica da conduta vedada a agente
publico prevista no art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97.2. Por meio da decisdo agravada, foi negado
seguimento ao agravo em recurso especial, tendo sido interposto agravo regimental ANALISE DO
AGRAVO REGIMENTALFundamentos da decisdo agravada3. A negativa de seguimento ao agravo
em recurso especial eleitoral se deu com base na incidéncia dos verbetes sumulares 24, 27, 28, 29
e 30 do TSE.4. Os argumentos suscitados pelos agravantes, em reiteragdo, ndo sdo habeis a
afastar os fundamentos da decisdo agravada, respaldados na jurisprudéncia desta Corte acerca da
caracterizagdo da pratica de conduta vedada decorrente da permanéncia de publicidade
institucional em periodo vedado pela legislacdo eleitoral e sobre a responsabilizagcdo do chefe do
Executivo e do candidato beneficiado.Incidéncia da Sumula 27 do TSES5. As alegagbes dos
agravantes de violagdo ao art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97, alusivas a responsabilidade do agravante
Renato da Silva, entao vice-prefeito e pré-candidato a prefeito de Cascavel/PR, pela veiculagdo de
publicidade institucional em periodo vedado, estdo dissociadas da fundamentagdo adotada pelo
Tribunal de origem no ponto, de que o referido candidato foi condenado como beneficiario da
conduta vedada, nos termos do art. 73, § 8° da Lei 9.504/97.Incidéncia das Sumulas 24 e 30 do
TSEDa Caracterizagao da conduta vedada prevista no art. 73, VI, b, da Lei 9.504/976. Conforme se
extrai dos termos do conteudo veiculado nas redes sociais e reproduzidos no acordéo regional, de
fato, houve a pratica de conduta vedada, consistente em publicagbes, nos perfis do Instagram e do
Facebook da pagina institucional do Centro Municipal de Educag¢do Infantii (CMEI), de
responsabilidade da prefeitura de Cascavel/PR, nos trés meses que antecederam as elei¢cbes, nas
quais havia divulgacdo de atos, programas, obras, servicos € campanhas de escola de educacdo
infantil, bem como campanha de parcelamento tributario pela Secretaria de Financas de Cascavel e
divulgagéo da destinagdo de recursos do entdo vereador e pré-candidato a vereador Tiago Almeida
ao CME| Gente Pequena.7. A revisdo do entendimento do Tribunal Regional Eleitoral demandaria
novo exame das provas dos autos, providéncia vedada em sede de recurso especial, a teor da
Sumula 24 desta Corte Superior.8. A orientagao do Tribunal de origem esta em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte Superior, firmada no sentido de que chefe do Poder Executivo, ainda que
néo tenha autorizado a manutengédo da publicidade institucional em periodo proscrito, é por ela
responsavel, porquanto tem o dever de zelar pela efetiva fiscalizagdo e cumprimento das
determinagles legais.9. Nos termos do art. 73, §§ 4° e 8% da Lei 9.504/97, o reconhecimento da
conduta vedada implica aplicacdo de multa independentemente de autorizacdo ou anuéncia do
beneficiario com a prética do ato (AQR-AREspE 0600799-72, rel. Min. Raul Aradjo Filho, DJE de
2.3.2023).10. A interpretacdo do § 8° do art. 73 da Lei 9.504/97 é horizontal, aplicavel a toda e
qualquer demanda que verse sobre condenacdo por multa em sede de conduta vedada: nos termos
legais, tanto autores quanto beneficiarios de condutas vedadas podem ser sancionados,
independentemente de autorizagdo, anuéncia ou eventuais expedientes voltados a excluséo da
responsabilidade.Da ndo comprovacédo do dissidio jurisprudenciallncidéncia das Sumulas 28 e 29
do TSE11. Quanto a divergéncia jurisprudencial invocada, além de incidir a Sumula 30 do TSE, em
razdo da consonancia do acordao regional com a jurisprudéncia desta Corte Superior, os
agravantes ndo demonstraram devidamente o dissidio apontado, ante a inexisténcia de cotejo
analitico apto a demonstrar a similitude fatica entre o acérddo paradigma e o aresto recorrido, assim
como apresentaram precedente oriundo do proprio TRE/PR para caracterizagdo do dissenso,
aplicando-se também a hipotese as Sumulas 28 e 29 do TSE.CONCLUSAOAgravo regimental a
que se nega provimento.

Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n°060007034, Acorddo, Relator(a)
Min. Floriano De Azevedo Marques, Publicacdo: DJE - Diario de Justi¢ca Eletrénico, 30/05/2025.

No caso em analise, as publicagbes de convites para inauguragdes em 26 de julho e 20 de setembro, dentro do
periodo vedado de trés meses, materializam a conduta ilicita. A manutengao de slogan e logomarca institucional
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em perfil particular, no trimestre anterior ao pleito, & suficiente para configurar a violagdo a norma eleitoral,
conforme consolidado na jurisprudéncia:

EMENTA: ELEICOES 2024. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO.
CONDUTA VEDADA. ART. 73, IV, B, DA LEI 9.504/97. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. PERIODO
VEDADO. USO DE SLOGAN E LOGOMARCA. CONFIGURACAO. SUMULA 24/TSE. NEGADO
PROVIMENTO.

1. Na deciséo singular agravada, negou-se seguimento a recurso especial interposto contra
acorddo do TRE/SE e manteve-se a condenagdo dos agravantes, candidatos a reeleicdo para os
cargos de prefeito e vice-prefeito de Cumbe/SE nas Eleicbes 2024, devido a pratica de conduta
vedada consistente na divulgagdo de publicidade institucional em periodo vedado (art. 73, VI, b, da
Lei 9.504/97).

2. Consoante o art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97, é vedado a agentes publicos, nos trés meses que
antecedem o pleito, autorizar publicidade institucional de atos, programas, obras, servigos e
campanhas, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica.

3. A manutengdo de publicidade institucional durante os trés meses que precedem o pleito é
suficiente para que se configure o ilicito, sendo irrelevante a existéncia de ordem para sua retirada
antes do inicio do periodo vedado ou apés verificada a irregularidade. Ademais, prescinde de intuito
eleitoreiro e de potencial para desequilibrar a disputa, ocorrendo de modo objetivo. Precedentes.

4. Segundo o TRE/SE, os representados mantiveram em bens do dominio publico, durante o
periodo defeso, publicidade com o slogan "o progresso ndo pode parar" e o brasdo do municipio.
Além disso, publicaram fotos no site oficial da prefeitura com a logomarca da atual administragéao e
imagem dos agravantes distribuindo cestas basicas a populagéo, circunstancia que configura a
conduta vedada do art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97.

5. Segundo a base fatica constante do acérdao regional, a peticdo inicial foi instruida com prova
inequivoca da ilegalidade. A captura de imagem da propaganda instalada em bens publicos revela o
dia e horario em que a prova foi produzida. Por sua vez, o proprio descumprimento da ordem
judicial para remogéao do ilicito demonstra que a publicidade institucional permaneceu no site da
prefeitura apos inicio do periodo vedado. Conclusdo diversa esbarra no 6bice da Sumula 24/TSE,
que veda reexame probatdrio em sede extraordinaria.

6. Agravo interno a que se nega provimento.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°060020842, Acorddo, Relator(a) Min. Isabel
Gallotti, Publicagdo: DJE - Diario de Justiga Eletrénico, 01/07/2025.

A mistura, no mesmo canal de comunicagao, de conteudo institucional com propaganda eleitoral, cria uma
confusado deliberada no eleitor, que passa a associar as realizagdes da gestao, custeadas por todos, ao mérito
eleitoral de uma chapa especifica, o que atenta diretamente contra a igualdade de oportunidades. A
jurisprudéncia é firme no sentido de que a conduta vedada configura ilicito de natureza obijetiva,
independentemente de demonstracao de dolo:

EMENTA: ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REPRESENTACAO. CANDIDATO A PREFEITO E A VICE-PREFEITO. CONDUTA VEDADA.
UTILIZACAO DE BENS E SERVICOS PUBLICOS. MULTA. INCIDENCIA DAS SUMULAS-TSE Nos
24 E 30. NEGATIVA DE PROVIMENTO.1. A Corte de origem assentou a distribuigdo, mediante a
utilizagdo de veiculo e servidor publico, de material custeado pelo Poder Publico Municipal, visando
favorecer a campanha eleitoral de candidatos majoritarios apoiados pelo entdo gestor.2. A
jurisprudéncia é firme na linha de que a conduta vedada configura ilicito de natureza objetiva,
praticado em beneficio proprio ou de terceiros, independente de demonstracdo da finalidade
eleitoral ou de autorizagdo ou anuéncia do beneficiario.3. Do quadro extraido da moldura fatico-
probatéria do aresto regional, impassivel de ser alterada nesta instancia especial, tem-se por
alinhada a decisdo recorrida com a jurisprudéncia prevalecente nesta Corte. Assim, & de rigor a
incidéncia da Sumula no 30/TSE.4. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°060072674, Acorddo, Relator(a) Min. André
Mendonca, Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 14/11/2024.
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b) Instrumentalizagado de Inauguracdes de Obras Publicas

A acusagao mais grave de abuso de poder politico reside na alegagéo de que as inauguragdes de obras publicas
foram sistematicamente transformadas em eventos de campanha. A prova testemunhal produzida durante
aponta nesse sentido.

A testemunha Emanuela Taina de Lima Silva relatou que as inauguragdes, convenientemente marcadas para
as sextas-feiras a tarde, coincidiam com os eventos de campanha dos investigados. Narrou ter presenciado a
utilizacdo da mesma estrutura de som nos atos oficiais e nos comicios, e que o ex-prefeito Lidio Carneiro, em
seus discursos, exaltava a gestdo e apresentava o candidato Ednailton como a "continuidade" administrativa.
Este depoimento foi corroborado pelo declarante José Valdo Araujo da Silva, que, embora reticente, confirmou
a coincidéncia de datas dos eventos e o fluxo de pessoas que saiam das inauguragdes e se dirigiam aos atos
politicos.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é pacifica ao assentar que a transformagéo de atos oficiais em
atos de campanha configura abuso de poder politico, independentemente do comparecimento formal do
candidato, bastando a exploracao politica do evento em beneficio de determinada chapa. Nesse sentido, colhe-
se 0 seguinte precedente:

EMENTA: ELEICOES 2022. RECURSO ORDINARIO. DEPUTADO FEDERAL. DEPUTADO
ESTADUAL. PREFEITO. VICE-PREFEITO. AIJE. ABUSO DE PODER. VEICULAGCAO DE
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NO MUNICIPIO EM FAVOR DA CAMPANHA A REELEICAO DE
DEPUTADO FEDERAL E DE DEPUTADO ESTADUAL. CONFIGURAGCAO. CASSACAO DO
DIPLOMA. INELEGIBILIDADE. PROVIMENTO.

1. Acéo de Investigagao Judicial Eleitoral consubstanciada na ocorréncia de abuso de poder e de
conduta vedada envolvendo a indevida utilizagcdo da maquina publica do municipio de Baturité/CE.

2. A Corte de origem julgou os pedidos improcedentes por constatar ndo comprovado o
desvirtuamento/desvio de finalidade capaz de abalar a normalidade e a legitimidade das eleigbes
uma vez que as publicidades ndo caracterizaram promogéo pessoal com finalidade eleitoral.

3. A hipétese dos autos evidencia a utilizagdo da estrutura governamental, em latente abuso de
poder politico e de autoridade, com o especial fim de promogdo pessoal dos Deputados. Trata-se
de circunstancia grave o suficiente para a caracterizagdo do ilicito.

4. Reconhecida a gravidade das condutas, as sang¢bes a serem aplicadas, em sede de Agédo de
Investigagdo Judicial Eleitoral, sdo a cassac¢ao de diploma e a declaragdo de inelegibilidade, nos
termos do art. 22, XIV, da LC 64/1990. Precedentes.

5. Recurso Ordinario provido.

Recurso Ordinario Eleitoral n°060296204, Acérdao, Relator designado(a) Min. Alexandre de
Moraes, Relator(a) Min. Raul Aradjo Filho, Publicagdo: DJE - Diario de Justiga Eletrbnico,
06/09/2024.

O abuso de poder politico resta caracterizado quando o agente publico se vale de sua condig&o funcional para
influenciar o eleitorado, comprometendo a legitimidade do pleito. A gravidade da conduta, exigida pelo art. 22,
XVI, da LC n° 64/90, emerge da potencialidade de a estrutura administrativa, custeada com recursos publicos,
desequilibrar a disputa em favor dos beneficiarios. No caso de Igaracy/PB, a reiteragdo das inauguragoes
instrumentalizadas e a maciga divulgagdo das obras em periodo proscrito demonstram um estratagema
planejado para incutir no eleitor a ideia de que a continuidade das obras depende da eleigdo dos investigados.
Sobre a configuragdo do abuso de poder pelo desvio de finalidade de atos de gestdo, a Corte Superior ja
decidiu:

EMENTA: ELEICOES 2020. PREFEITO. VICE-PREFEITO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ABUSO DE
PODER POLITICO. ART. 22 DA LC 64/90. VERBA PUBLICA. ENCARTE PUBLICITARIO.
PROMOCAO PESSOAL. DESVIO DE FINALIDADE. FINALIDADE ELEITORAL. GRAVIDADE.
JUIZO NEGATIVO DE ADMISSIBILIDADE. SUMULAS 24, 28 E 30 DO TSE. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.1. Na decisdo singular agravada, negou-se seguimento a agravo interposto contra
decisdo da Presidéncia do TRE/RJ, que ndo admitiu recurso especial apresentado em face de
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acordao que, em Agédo de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE), manteve a inelegibilidade do
agravante - candidato ndo reeleito ao cargo de prefeito de Armagdo dos Bulzios/RJ nas Eleicbes
2020 - pela prética de abuso do poder politico (art. 22 da LC 64/90).2. Conforme a jurisprudéncia
desta Corte, em observéncia ao art. 219 do Coédigo Eleitoral, a decretacdo da nulidade de ato
processual pressupde a demonstragao de efetivo prejuizo. A condenagdo do agravante decorreu de
promogdo pessoal realizada na propaganda institucional, vedada pelo art. 37, § 1° da CF, nédo
tendo relevancia para o desfecho do caso o motivo que levou a posterior desisténcia da
candidatura, faltando poucos dias para a eleicdo de 2020, mencionada pelo acérdao recorrido
apenas a titulo de mero argumento de refor¢o.3. O Tribunal Superior Eleitoral entende que atos
praticados no ano anterior ao da eleicdo podem configurar abuso de poder, o que atrai a
competéncia desta Justica. Incidéncia da Sumula 28/TSE quanto ao precedente mencionado no
recurso especial (REspEl 1087-39.2014.6.20.0000/RN, Rel. Min. Luciana Léssio, DJe de
26/10/2015), por auséncia de similitude fatica, visto que no acérdao paradigma o cargo em disputa
era o de governador e a publicidade institucional tida como irregular havia sido veiculada por
prefeitura, cujos cargos de prefeito e vice-prefeito ndo estavam em disputa naquela oportunidade.4.
Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, o abuso de poder politico configura-se quando a
legitimidade das eleicbes é comprometida por condutas de agentes publicos que, valendo-se de
sua condigao funcional, beneficiam candidaturas mediante desvio de finalidade. Requer-se, ainda,
nos termos do art. 22, XVI, da LC 64/90, a "gravidade das circunstancias que o caracterizam"”, a ser
aferida a partir de aspectos qualitativos e quantitativos do caso concreto. Precedentes.5. No caso, a
moldura fatica do acérddo do TRE/RJ revela que o agravante, entdo prefeito de Armacdo dos
Buzios/RJ, contratou encarte publicitario com recursos publicos, ao custo de R$100.000,00,
veiculado em novembro de 2019 nas edigbes eletronica e impressa (91.600 exemplares) dos jornais
O Globo e Extra, contendo promogédo pessoal visando a aferir dividendos eleitorais nas Eleigoes
2020.6. O teor do encarte, que consta do voto condutor do acorddo regional, tem como foco a
pessoa do agravante, o que se verifica a partir de elementos como sua ampla fotografia na pagina
inicial, sua qualificagdo como "[...] ex-cortador de cana que lutou pela emancipacdo de Blzios" e

[

promessas como "vamos entregar a Unidade Basica de Saude", "vamos reformar escolas que
estava sucateadas”, "a gente vivia uma instabilidade politica" e "herdei uma heranga complicada”. A
repercussao denota-se tanto pela quantidade de edi¢gbes impressas (91.600 exemplares) como pela
disponibilizagcdo com a verséo digital dos periédicos.7. Na linha do que assentou a Presidéncia do
TRE/RJ ao ndo admitir o recurso especial, acolher as alegagbes do agravante - notadamente
quanto a auséncia de repercusséo e a circunstancia de que o encarte tinha como objetivo promover
o turismo em Armacédo dos Bulzios/RJ - demandaria reexame de fatos e provas, providéncia ndo
cabivel em sede extraordinaria, nos termos da Sumula 24/TSE.8. Agravo interno a que se nega
provimento.

Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n°060072049, Acorddo, Relator(a)
Min. Isabel Gallotti, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 24/10/2024.

Ademais, a conduta também se amolda a vedagao do art. 73 da Lei n° 9.504/97, uma vez que a utilizacado de
bens e servicos publicos para o enaltecimento indevido de candidatos afronta o dever de neutralidade da
administragdo. A responsabilidade dos investigados € solidaria, visto que o proveito eleitoral foi auferido
conjuntamente, com a anuéncia e participagdo ativa no desvirtuamento dos atos solenes. A gravidade das
circunstancias, aferida qualitativamente pelo impacto visual e simbdlico das inauguragdes perante a comunidade
local, autoriza o sancionamento rigoroso para coibir a reiteragdo de praticas que convertem o patrimdnio publico
em moeda de troca eleitoral.

As defesas, ao argumentarem que as inauguragdes eram atos rotineiros e que o candidato Ednailton ndo estava
presente, tentam isolar os fatos de seu contexto. Contudo, o abuso de poder se configura ndo apenas pela
presencga fisica do candidato, mas pelo beneficio eleitoral auferido. O entdo Prefeito, ao convocar a populacao,
ao final de uma inauguragao, para "abragar seus candidatos a prefeito e vice-prefeito" (ID 124212613, p. 8),
estabeleceu o elo direto e inequivoco entre o ato administrativo e o beneficio eleitoral, tornando os candidatos
eleitos beneficiarios diretos do abuso, o que atrai a aplicagdo do § 8° do artigo 73 da Lei das Eleigbes.

Dessa forma, o conjunto probatério demonstra de forma segura e coesa a pratica de abuso de poder politico e
econémico, com gravidade suficiente para comprometer a legitimidade do pleito, justificando a aplicagdo das
sangdes de cassacgao de diploma e inelegibilidade.

lil. DISPOSITIVO
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Ante o exposto, e por tudo mais que dos autos consta, com fundamento nos artigos 22 da Lei Complementar n°®
64/90, 41-A e 73 da Lei n° 9.504/97, JULGO TOTALMENTE PROCEDENTE a presente Agao de Investigagédo
Judicial Eleitoral para:

1. RECONHECER a pratica de captacao ilicita de sufragio pelo investigado FRANCISCO RUBENS
INACIO DE LIMA, nos termos do art. 41-A da Lei n® 9.504/97.

2. RECONHECER a pratica de abuso de poder politico e econdmico e de condutas vedadas pelos
investigados JOSE CARNEIRO ALMEIDA DA SILVA, EDNAILTON SABINO DA SILVA e FRANCISCO
RUBENS INACIO DE LIMA, com gravidade suficiente para macular a lisura do pleito, nos termos do art.
22 da Lei Complementar n° 64/90 e do art. 73 da Lei n°® 9.504/97.

Em consequéncia, aplico as seguintes sangdes:

a) CASSAR os diplomas de EDNAILTON SABINO DA SILVA e FRANCISCO RUBENS INACIO DE LIMA,
conferidos para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Igaracy/PB, respectivamente, nas Elei¢cdes
de 2024.

b) DECLARAR a INELEGIBILIDADE dos investigados JOSE CARNEIRO ALMEIDA DA SILVA, EDNAILTON
SABINO DA SILVA e FRANCISCO RUBENS INACIO DE LIMA para as eleigbes que se realizarem nos 8 (oito)
anos subsequentes a eleigao de 2024, com fundamento no artigo 22, inciso XIV, da Lei Complementar n°® 64/90.

a) CONDENAR os investigados EDNAILTON SABINO DA SILVA e FRANCISCO RUBENS INACIO DE LIMA,
solidariamente, ao pagamento de multa no valor de 30.000 UFIR, o que perfaz o montante de R$ 148.812,00,
pela pratica de captagéo ilicita de sufragio, nos termos do art. 41-A da Lei n°® 9.504/97;

b) CONDENAR os investigados JOSE CARNEIRO ALMEIDA DA SILVA, EDNAILTON SABINO DA SILVA e
FRANCISCO RUBENS INACIO DE LIMA, solidariamente, ao pagamento de multa no valor de 45.000 UFIR, o
que perfaz o montante de R$ 223.218,00, pela pratica das condutas vedadas descritas no art. 73, VI, "b", da Lei
n® 9.504/97, com fulcro no § 4° do mesmo artigo.

Comunique-se imediatamente ao Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba e a Presidéncia da Camara Municipal de
Igaracy, apds o transito em julgado, para fins de cumprimento e adogdo das providéncias decorrentes da
cassacao de diplomas.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Piancé/PB, data e assinatura eletrénicas.

RONALD NEVES PEREIRA

Juiz Eleitoral
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